AZERT A POLITIKA AZ UR

Az onkorményzati multipoziciondlis elit kialakuldsa Magyarorszdgon

Dénes Attila—Marelyin Kiss Jozsef

A tanulmdny a magyarorszagi helyi és orszagos politika vi-
szonyét vizsgélja az dnkormdnyzati vezetSk parlamenthez fii-

20d6 intézményes viszonya alapjan. A megyei jogt vdrosokra

vonatkozé adatokat felhaszndlva az Gnkormdnyzatok poli-
tizdloddsanak, illetve a partok 6nkormanyzatosoddsanak prob-

lematikdjat jarja kordl.

helyi hatalom a rendszervdltozés el6tti tandcsrendszer-
ben nem volt més, mint a kdzponti dontéshozatal meg-
hosszabbitdsa, amely csak egy mindent dthat6 politikai verti-
kum részeként mikodott, mkddhetett. (Horvath 1996) A he-
lyi hatalmat képvisel§ dnkormdnyzatok kozigazgatdsi értelem-

ben ma mér a kdzponti hatalom ,helyi delegéltjaiként” vannak
jelen a lokdlis kozosségekben, a politikai dimenziéban betdltott
szereplik szerint pedig a koziigyekbe vald polgdri beleszdlds

és részvétel 1ényegi terepeként mkddnek. , A demokrdcia ere-

dend&en és természeténél fogva helyi” premisszébdl kiindulva

(Chandler és Clark, 1995: 772), azt gondoljuk, hogy az dnkor-
madnyzatok politikai-tdrsadalmi rendszerben betdltétt stabil po-

zicibjdt alapvetGen e kettls szerepvéllalds hatdrozza meg.

Az dnkormdnyzatisdg szlikségességét megfogalmazd norma-
tiv tételrdl, mely szerint a kdzponti hatalom anndl erésebb, mi-
nél jobban intézményesedett, befelé és kifelé is kdzvetiteni ké-

pes helyi 6nkorményzatokra tdmaszkodhat; és ellenkezéleg, a
helyi autonémidk és dnkormdnyzatok hidnydban a kozponti
hatalom is csorbét szenved, (B6hm 1987: 105). Sokan tehdt azt
gondoltdk, hogy a rendszervalt(oz)ds utdn a tdrsadalmi rend

egyik alapvetd szabdlya az dnkormdnyzatisdg lesz. Az 6nkor-
madnyzatok azonban jéval tovdbb hordozzdk az 1990-es tor-

vény, illetve a genézis kovetkezményeit. S lassan a tizendtddik
év elteltével is csak azt mondhatjuk el, hogy ez a f6szabdly, az
Onkormdnyzés lehet8sége, valamit szervezeti alrendszere még

»erésen alakuléban van”. S mdris mutatkoznak a reformsziikség-

letek, meg a reformtehetetlenség. Amit viszont biztosan lehet
tudni: az 6nkormdnyzatok — amennyiben hatékonyan akarnak

miikodni — mindig és minden id6ben a kozponti hatalom stra-

tégiai partnerei és egyben versenytdrsai lesznek.
Partok helyben. Alig néhény évvel a rendszervalt(oz)ds

utdn mar megfogalmazddott az a vélemény, miszerint az 4j 6n-

korményzatok az egypértrendszer tagaddsaként jottek 1étre, a

gyakorlatban viszont mégis a mintakovetés szabdlyai szerint
alakultak meg. Az dnkormdnyzatok intézményesiilésében, a
helyi kozélet szervezésében a partok mar 1989-1990-es valasz-
tésok idején meghatérozé szerepet jatszottak. (Horvath 1996) A
pértok lokdlis ,honfoglaldsa” nemcsak hogy nem ért véget, de
a folyamat ma is tart, a partok befolydsa er6sodott; a 2002-es
vélasztdsok idején minden eddiginél jobban meghatdroztdk a
helyi politikai térképek, a valasztdsi eredmények alakuldsat. A
pértok egyre nagyobb szerepvéllaldsa a hatdst kolcsonhatdsséa
alakfitotta: ma mér nemcsak az orsz4gos partszerkezet képzddik
le az énkormdnyzati politika struktdrdiban, de a (széles érte-
lemben vett) nkormdnyzatok is egyre meghatédrozébb médon
jelennek meg a partok stratégidiban.! A helyi politika felértéke-
16d6tt s ma mdr a partok kdzel sem ad hoc médon ,nytlnak be-
le” az 6nkormdnyzati tigyekbe, hogy mondjuk maguknak jeltl-
teket (kddereket) szerezzenek vagy nyerjenek meg a kiilonb6z6
szint( és tfpusi vélasztdsokra.? Az ismertté valt, sikeres helyi
politikusok kapcsolati t6kéje, anyagi-szervezeti héttere, fontos-
sdgdnak fel- vagy beismerése tjabban, 1998 6ta jol megfigyel-
het$ a partok vdlasztési stratégidjdnak alakitdsdban. A kdder
hatdskori, a némenklatira listdk ugyan megsztintek, de ha ma
elkészitenénk a pdrtok elmult tiz évének archontol6gidit, valo-
szin(leg mindenkit meglepd eredményre jutndnk: a parlamen-
ti valasztdsokon versenyképes partokndl az 6nkormdnyzati em-
berek nagy befolyédssal rendelkeznek, s egyre jobb esélyekkel
indulnak mindenféle vdlasztdsi versenyen.® A partok vezet6i
egyre nagyobb sziikségét 1dtjdk a ,helyi er6k” bevondsdnak
(vagy egy-egy vdros elfoglaldsdnak, megtartdsdnak), amelyek
a partok presztizsét novelik, pénziigyi és szervezeti hatalmat
erdsitik. Az dnkormdnyzati vezet§ tisztségek irdnt mutatott
egyre nagyobb kozponti figyelem taldn nem egyéb egy kény-
szer-jelenségnél, amelynek egyik oka a pértok szegénységében
és gazdasdgi helyzetiik instabilitdésdban keresendd. Az d6nkor-
ményzati oldal képvisel6tdl gyakran hangzik el érvként, hogy
a kett8s tisztségl (6nkormdnyzati és parlamenti) politikusok
hatékonyabban dolgozhatnak régidjukért, telepiilésiikért. Az
onkormdnyzatok a helyben jdl teljesit6 embereiket ezért egyre
gyakrabban és hatékonyabban delegélhatjdk az orszégos poli-
tikdba. A politika orszdgos porondjdn egyre nagyobb szerepet
kapnak a ,,helyi iskoldbdl” érkez§ (taldn pragmatikusabb) politi-
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kusok; egyre inkdbb szerepe lesz a foldrajzi-tdrsadalmi helynek
és tér(ség)nek, nagyobb befolydsuk lesz a kisebb-nagyobb régi-
6k érdekeit 6sszehangold alkalmi tdrsuldsoknak vagy vélaszté-
si szovetségeknek. Taldn nem kell til sok id6 és a helyi politi-
kusok felismerik, hogy a kdzpont—hely rendszerben szerepiik
akkor teljesedik ki, ha partdll4stdl fiiggetlentil poziciondlni tud-
jak magukat dltaldnosabb érdekek, tobbféle elvdrds mentén.

A helyi erviszonyok egyre tobb helyen és egyre gyakrab-
ban keresztbe metsz(het)ik — er8sithetik vagy gyengithetik —
az orsz4gos partok vélasztdsokon elért poziciéit. Ugyanakkor
az Onkorményzati érdekek gyakran szembe keriilhetnek a koz-
pontokban megfogalmazott dltaldnos partérdekekkel, értékel-
vekkel. A hely és a kdzpont politikai intézményekre épiil§ kap-
csolata {gy vélik egyre szorosabbd, mikozben meg@riz egyfajta
tagoltsdgot is. Az onkorményzatok egyre jobban integradlédnak
egy kozponti pértpolitikdba, de nem végérvényesen; meg6rzik
ajellegiikbdl és érdekeikbdl adddd sajdtossdgaikat. A parlamen-
ti és helyhat6ségi vélasztdsi eredmények kélcsdnhatédsa, vala-
mint az egyéni politikusi életutak alakuldsa alapjén prognosz-
tizélhatd, hogy a 2020-ig, jabb mdsfél évtizedig is eltarthat
az dnkormdnyzati multipoziciondlis elit kialakuldsa, illetve a
rendszervdltd politikai elit ,dtszinez6dése”. Amelyet sok mds
egyéb részfolyamattal egylitt az Gj politikai osztély kialakuld-
sdnak is nevezhetiink.

A pértok 6nkormdnyzatokba valé ,benyomuldsat” alapvet6-
en kétféleképpen lehet értékelni: a helyi politikai tagoltsdgok
pértok és frakcidk dltali intézményesiilése segiti a plurdlis ér-
dekek megfogalmazdsét és hatékonyabbd teszi a gyakorlati cse-
lekvést. Ugyanakkor a pdrtok alapvet6en ideoldgidkra épiilnek,
amelyek természetesen nem a helyi problémék megoldéddsara
irdnyulnak, legfeljebb egyfajta keretet adnak a kiilénb6z8 tipu-
st érdekek {itkoztetésére és a megolddsi lehet6ségek kivalasztd-
sdra. Minél erGsebb a politikai intézmények jelenléte egy-egy
telepiilésen, anndl nagyobb az esély ,tdlpolitizaltsdgra”, amely
gyakran gatolja, elnyomja a sajétos helyi érdekek artikuldcidjdt,
és politikai-hatalmi szdmitdsok szerint hatdrozzdk meg a cselek-
vési stratégidkat és teljesitik a helyi igényeket.

A kdzponti és helyi érdekek egyeztetése alkalmanként torté-
nik s a pdrtok helyi szerepldi (testiiletek, polgdrmesterek stb.)
— amugy jogosan, specifikus érdekeket, raciondlis érveket ko-
vetve — gyakran nemcsak eltérnek, de szembe is fordulnak a
kozponti irdnyelvekkel. A helyi politika szerepli szdmdra ez
egyardnt jelent rizikét és lehet6séget. A pdrtok, mivel mindig
nyerni akarnak, s a versenyképes jelolt-keresési folyamatban
— akarva-akaratlanul — egyre inkdbb két8dnek vérosokhoz, ki-
sebb-nagyobb régiékhoz. Legyen sz6 akér orszdggyilési, akdr
helyhat6sdgi, megyei, s6t majd mostantdl eurdpai uniés vélasz-
tésrol, a szavazok csoportja ,,mindig” ugyanaz, egy-egy helyen
lakd, a helyet , haszndld”, differencidlt igényeket megfogalmazé
tomeg. Taldn éppen ebben a stabilitdsban rejlik az 6nkormény-
zatok érdekérvényesitd ereje.

A személytelen pdrtok ,eltdvolitjdk, egyben értelmezik a lo-
kdlis aktualitdsu problémékat” (Horvéath 1996: 118), mikdzben
az énkormdnyzatok legfontosabb érdeke, hogy megoldjdk azo-
kat. Alapvet6en ebben a kett6s, ideoldgiai-pragmatikus m(ko-
dési dimenzidéban vizsgéljuk a helyi politika orszdgosba vald
belépését, illetve arrdl vald egyidejd levéldsét, a kdzponti intéz-
mények és az alapvetGen helyi érdekeket képviseld (vagy képvi-

selni szdndékozd) dnkorményzatok kapcsolata és kdlcsonhatdsa
révén. Témdnkhoz alapvet6en dnkormdnyzati oldalrél kozeli-
tiink, amikor polgdrmesterek politikai karrier-pélydinak alaku-
ldsédban kovetjiik az orszdg (kdzpont) véros (hely) viszonyrend-
szer alakuldsdt és csak érint8legesen foglalkozunk az orszagos
politika ,6nkormdnyzatokon kiviili” részével. Az énkormdny-
zati vezet6k parlamenthez fiz6d6 intézményes viszonyat jel-
lemz8 kettds tisztségfogalmunk tehét a polgdrmesterek orszag-
gy(lési képvisel@ségre vald alkalmassdgdt, torekvését, s a két
tisztség egyidejd betdltésének térvényes lehet6ségét jelenti.*

Vizsgélati tereplinknek a megyei jogt vdrosokat vélasztot-
tuk, mivel a hatalom-kdzvetit6 intézményeinek szdma és szer-
vezettsége alapjdn mért kdzpont-hely kozotti ,politikai tdvol-
sdg” a nagyobb vérosokban a legkisebb, {gy a partok és a helyi
érdekek kapcsolatdra, a politikusok kettds (orszdgos és helyi)
szerepvallaldséra, s mindezen keresztiil pedig az énkormdny-
zatok pozicidjdnak alakuldsdra ebben a mintédban taldljuk a leg-
jobb példdkat.> A megyei jogl varosok kivélasztdsdt egyébként
nagysdgbeli jelentségiink tul még az a vélasztés-technikai
tény is indokolja, hogy a 22 vdros 40 orszdggyilési valasztoke-
riiletet is lefed, {gy a mindenkori polgdrmesterek kozigazgatédsi
miikddési teriiletei és a politikai foldrajzi hatdrok teljes mérték-
ben egybeesnek.® Az orszégos és a helyi politikdk szdmtalan
Osszefiliggését, a tisztség- halmozds esélyét, az onkormdnyzat-
ok politizdlédésat, illetve a partok dnkormdnyzatosoddsdnak
szemléltetését ezek az egyértelmd kozigazgatdsi, tdrsadalmi és
politikai keretek meghbizhatdan, akdr statisztikailag is ellendriz-
het6 médon lehet6vé teszik.”

alasztast befolydsolé személyek és partok. Egy-egy vé-

lasztdsi dontést a legritkédbb esetben hoznak meg kizdrélag
egyetlen szempont alapjdn. A pértok és a személyek egymads-
tél hol jobban, jol kevéshbé elvdld értékelését kivdléan mutat-
jdk a potencidlis szavazok dontését meghatdrozni szédndékozd
vélemény-kutatdsok adatainak trendszerd alakuldsa. Az els6
helyhat6sdgi vélasztdsok eredményével kapcsolatban megélla-
pitést nyert, hogy 1990-ben a kisebb telepiiléseken alapvetGen
a jeldltek személye (ismertsége, tevékenysége) volt a f6 dontési
tényez6. A pértok csak a nagyobb vdrosokban tudtak egydlta-
lan megalakulni, felkésziilni és hatékonyan szerepelni; ,,Meg-
jegyzendd, hogy az dnkormdnyzati vélasztdsokon a partok ko-
zlil a legnagyobb er&t a parlamenti partok mutattdk fel, mind a
jelolést, mind a megszerzett manddtumokat illetGen”. (Farkas
és Vajda, 1991:30)

A dontést meghatdrozo tényez6k kozott a személyek (szemé-
lyiségek), valamint a parthdttér stlydnak alakuldsdt vizsgéaltuk
részletesebben.’ A megyei jogli varosok vezetésére vallalkozdk
motivéacidit a verseny-helyzettel magyardzzuk, hiszen egy-egy
véarosban a jeldltek szdma, esélyessége, cserélédése mar Snma-
gaban is informdcidkkal szolgdlnak a jeldltekrdl, az Gket tdmo-
gatd partok stratégidirdl, esetleg politikai ambici6ikrdl és telje-
sitményekr6l. Arra is taldlunk azonban példdt, hogy egy-egy
nagyvarosi versenyben egy j6 (a rivdliséndl jobb) parttal is meg
lehet nyerni egy kiélezett helyi vdlasztést. (A pért pillanatnyi

»Szervezeti dllapotat” és erejét tobbnyire a tavaszi parlamenti va-
lasztdsokon vald szereplés hatdrozza meg.)

A megyeszékhelyek polgdrmestereinek karrierjét, Gjravélasz-
tdsi ardnyait tekintve azonban arra a kovetkeztetésre jutunk,
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hogy a gy6zelemhez mindenekel6tt egyenletesen jol teljesits,
mér bizonyitott és meghizhaté jeloltekre van sziikség. A pol-
gdrmester minden telepiilésen az els§ embernek szdmit, aki
meghatdroz6 része a mindenkori helyi kozéletnek. Ennélfogva
ritka az a telepiilés, ahol nem a polgdrmester személye és tevé-
kenysége kapja a legnagyobb nyilvénossdgot, bdrhogy is itéljen
a koz véleménye.' Egy botranymentesen dolgozé polgarmes-
ternek (és politikusnak dltaldban) a ,,szemmel tartott” dllapot
nem jelent automatikus Ujravédlasztdst, mert a vdlasztdsra az
ellenjeldltek is késziilnek: folyamatosan keresik a tdmadadsi fe-
liiletet, birdlnak, a leggyakoribb kifejezést haszndlva ,terege-
tik a szennyest”. Ezzel egylitt (a példdk tobbsége ezt mutatja)
egy megbizhatd, eredményes, jol kommunikdld vdrosvezet6vel
szemben az ellenfelek meglehetdsen nagy, sokszor behozhatat-
lan hatrdnnyal indulnak.

A vélasztdst meghatdrozd tényez6k és alakuldsdra min-
den ciklusban taldlunk relevdns példdkat. 1990-b6l egyetlen,
Balsay Istvdn, illetve Székesfehérvér esetét tudjuk kiemelni;
témdnk szempontjdbdl a ,Balsay-szindréma” alapos elemzése
alapvet8en fontos. A hatalomvéltést sziikségszerten kisérd elit-
véltési folyamatban ugyanis 6 volt az egyetlen, aki tanécsel-
noki hatalmét 1990-ben polgdrmesterségre tudta konvertdlni."
(Két tandcselndk kollégdja, Csabai Laszléné Nyiregyhdzén, Ba-
logh Jézsef Gy6rott olyan helyzetbe kertilt, hogy ugyan beke-
riiltek az 4j dnkormdnyzati testiiletekbe, de a rendszervaltd
ldzban esélyiik sem volt arra, hogy vezet§ tisztséget szerezze-
nek. Persze szdm{zetésiik nem tartott sokdig, 1994-ben mind-
ketten visszatértek varosuk élére.'?) 1994-ben, a kidzvetett pol-
garmester-vélasztdsi rendszerb6l ,szabadulva” indult a legtobb
jelolt, bsszesen szdz személy. A fliggetlenek szdma tizennégy
volt és akadtak olyan vérosok, ahol két ,pdrtsemleges” jelolt is
elindult (Gy6r, Pécs, Szeged)."® Az orszdgos partoktél fliggetlen-
ként minddssze egyetlen egy jeldlt (Ringelhann Gyoérgy) nyert
Egerben, a tébbi fliggetlen dltaldban a sorrend-listdk végére szo-
rult. Az induld jeldltek szdma némileg magyardzza a helyi part-
politikai eréviszonyok mellett az djravélasztott polgdrmesterek
teljesitményét, mi legaldbb is {gy gondoljuk. 1994-ben Hédme-
z@vasérhelyen — egyediildllé médon — csupdn két jeldlt akadt:
Rapcsék Andrés és Lehmann Istvén (utébbi Csongrdd megye
szocialista kozgylési elntke). A mdsik végpontot azok a varo-
sok képezték, ahol rohamszer( verseny indult a polgdrmesteri
tisztségért. Hét-hét jeldlt indult Gyérott, Kecskeméten és Tata-
bényédn, mig Pécsett, Sopronban és Veszprémben hat személy
neve keriilt rd a szavazolistékra.

1998-ban, a tavaszi parlamenti vdlasztdsi eredmények, a
helyi eréviszonyok letisztuldsa és szervezddése, valamint az
el6z6ekben mér kozvetleniil (legitimdlt médon) vélasztott pol-
garmestere értékelhetd tevékenysége negativan befolydsolta a
jeloltek szdmat. (Es persze a szabad demokratdk dsszeomlésa,
hiszen a pért torténetének legnagyobb szavazat veszteségét
elszenvedve szinte teljesen kiszorultak a nagyvdrosi verseny-
b6l.) Alapvet6en emiatt tortént, hogy 1998-ban megcsappant a
jeloltségre véllalkozdk szdma: az 1994-es 4,5 személyes véro-
sonkénti jelolt-4tlag 4-re apadt (6sszesen 88 kandiddtussal).* A
tizenkét fiiggetlen jeldlt koziil egyediil Bencsik Jédnos lett pol-
gdrmester."> A parthattér elvesztése ,nem viselte meg” Bencsik
Janost s6t, 1994-hez képest nemcsak hogy jobb eredménnyel
gy6zott a hét jelolt kozott, de tdmogatéinak szdmat is jelentd-

sen megnovelte.'® Az eredmények ismeretében elmondhatjuk,
hogy 1998-ban a megyei jogt vdrosok polgdrmester-jeloltei mér
szisztematikusan szdmolhattak a mdjusi parlamenti vélaszta-
sok eredményeivel, mint a helyi valasztdsokat befolydsolé té-
nyezgvel. A parlamenti vélasztdsok megnyerése, a korményza-
ti befolydsolds irdnydt és mértékét mdr az eredmények puszta
felsoroldsakor sejteni lehet; 1998-ban mdraz is latszik, hogy a
jo teljesitményt nyujt6 politikusok gy6zni tudtak part vagy pér-
tok tdmogatédsdval, vagy éppen pdrtok nélkiil, esetleg még pér-
tokkal szemben is. Persze a gy6zelem nagysdga, vagyis a szava-
zatok ardnya, illetve a tdmogaték abszolit szdma meglehetds
nagy eltéréseket mutatott. A kép mégmeglehetsen téredezett,
mindenre van példa. Kaposvéron Szita Kérolynak mdr csak egy
kihivéja volt, mert el6re sejteni lehetett a mdr ,birtokon beliili”
korménypdrti polgdrmester elsopré (80 szdzalékos) gy6zelmét.
Pécsett lecsdkkent ugyan a jeldltek szdma, de a Fidesz mdjusi
sikeres szereplése sem erdsitette meg eléggé a jobboldali koali-
ci6 jeloltjét, Trombitds Zoltdnt, s {gy a szocialistak ellenzéki je-
16ltje, Toller Lészl6 végiil biztosan legy6zte.”” Sopronban ugyan-
az a helyi pdrt (Szdvetség Sopronért) adta ugyanazt a személyt
a varos élére: Gimesi Szabolcs mindkét esetben az MSZP je-
161tjét utasitotta a mdsodik helyre. Veszprémben hatrél négyre
apadt a jeldltek szdma, de mig az el6z8 két varosban meglehe-
t6sen szoros eredménnyel sziilettek meg a gyézelmek, addig
a kétpdrti (szabad demokrata—szocialista) tdmogatéssal induld
Didssy Laszlé kdnnyedén és folényesen, 21,5 szdzalékkal gy6z-
te le a jobboldali koalici6 jeldltjét. Az MSZP nagy szerencséjére
gyorsan ,megtaldlta” Nagy Imrét, miutdn 1994-ben listérél be-
Kkeriilt a varos képviseld-testiiletébe. 1998 6szén kemény valasz-
tési harcban gy6zte le, a harmadszori Gjravélasztdsdra késziilg,
Fidesszel ,meger@sitett” Ringelhann Gyorgyot'®, aki akkor a
mdr nyolc éve irdnyftotta a hevesi megyeszékhely életét. A sor
végére kivinkozik az elgyengiilt SZDSZ hdrom nagy vesztesé-
ge: Debrecen, Dunaujvéros és Szombathely.” A dunadjvérosi
id6kozi valasztdson a helyi képvisel6b&l parlamenti képvisels-
vé avanzsdlt Kdlmdn Andréds 60 szdzalékos szavazati ardnnyal
selfoglalta” a polgdrmesteri tisztséget is, s ebben a lehet legszé-
lesebb, Otpdrti koalicié sem tudta feltart6ztatni. Kdlmdn And-
rds karrier-torténete az egyik legérdekesebb torténet; elészor
listds képviseld, de mdr bizottsdgi elnok, majd képvisels-jelolt,
aztén egyéni keriiletb6l mdsodszor lett helyi képviseld, s el6-
szor tisztségviseld, alpolgdrmester; 1998. mdjusban a szocialis-
ta gyengélkedés idején a vdrosban patrlamenti képvisels, 1999-
ben a vdros els6 embere lett.

2002-ben 87 személy kisérelte meg, hogy valamely nagyva-
ros polgdrmestere legyen. Legnagyobb tolongds Dunatjvaros-
ban és Pécsett alakult ki, ahol hat-hat jel6lt neve kerdilt a sza-
vaz6lapokra, (kordbban mindkét vdroshan négy—négy jeldlt
indult). HodmezG6vdasdrhelyen a Rapcsdk Andrds haldldt kovets
egyfajta interregnum egyszerre megdupldzta az aspirdlé jelol-
tek szdmdt. Hasonl6 szivéhatds érvényesiilt Sopronban, ahol
tobb jeldlt el6tt is felcsillant a remény, hogy nem egy tisztségé-
ben maradni akard polgdrmesterrel kell felvennie a versenyt.
A korédbban mindkét alkalommal gy6ztes helyi part, a Szovet-
ség Sopronért a kialakult véakuumot megfelel§ versenyképes
jelolttel nem tudta betdlteni; az erésebb, ,igazi” pdrtokkal
szemben elvesztette a polgdrmesteri tisztséget, s ezzel a vélasz-
tdsokat is.?° Kocsis Imre Antalnak (SZDSZ) 1994-ben Szekszér-



WEB - 12 szim, 2004. ApriLis

don még csak a jobboldal jeldltjével kellett versenyeznie, 2002-
ben mdr a tavaszi szocialista nyertessel is farkasszemet kellett
néznie. A hdrmas viadalban Kocsis Imre Antal 902 szavazét
(13%) vesztett, de még igy is nyerni tudott, immér harmadik al-
kalommal.?' A partsemlegességet hangsulyozo fliggetlenek sz4-
ma tobb mint felére csdkkent: csupdn 6t jeldlt vallalkozott arra,
hogy pérthdttér nélkiil induljon harcba. A fiiggetleneket a ko-
rdbbi vélasztdsokhoz képest jéval nagyobb szdmba induld, he-
lyi érdeket és pértfelettiséget hirdetd lokdlpatridta szervezetek,
egyesiiletek ,véltottdk ki”.

Négy vdrosban (Nagykanizsa, Sopron, Szeged, Szombathely)
nem indult Gjra tisztségéért a hivatalban volt polgdrmester, s
ez mindjdrt a jeloltek magas szdmdt eredményezte. Szeged az
ellenpélda, ahol négy évvel kordbban, 1998-ban még &t jelolt
indult, de 2002-ben csak hdrman szdlltak versenybe. Tudjuk: a
helyi elképzelések és a kozponti direktivak konfliktusa miatt a
Fidesznek nem akadt olyan jeldltje, akit a jobboldali blokk egy-
ontet(en elfogadott volna.?? A ,csak” tdmogatott, de fliggetlen
jelolt ugyan Ossze tudta tartani a négy évvel kordbbi szavazé-
bézist, de ez nem bizonyult elégségesnek a megndvekedett sza-
vazasi részvétel miatt, s a jobboldal szdmdra Szeged igy ,esett
el”.% 2002-ben, a partversenyben kiélezett szitudcié miatt pe-
dig szinte mindenhol 4j szavazatokra volt sziikség a gy6zelem-
hez, s aki a szavazdk mozgdsitdsdban lemaradt, az csak a sze-
rencsében bizhatott. Veszprémben, 1évén hogy az SZDSZ és az
MSZP megegyezett a kozos jeldlt, Didssy Lészl6 személyében,
egyetlen kihivé (a jobboldali Lakatos Antal) akadt. A magat

yintegrator” személyiségnek nevezd Didssy Ldszl6 hdromezer

szavazatos f6lénnyel kapott Gjabb manddtumot a védros vezeté-
sére.?* Pap Janos Békéscsaba polgdrmestere nem nevezi magdt
integrator személyiségnek, § ,csak” ebben a szellemben vezeti
varosat 1990 6ta.>> Csabai Lészléné kihivéi is valasztdsrol-vé-
lasztdsra fogytak; 2002-ben a mdsodszor is ,kotelességszerd-
en mindenhol elindul6é” Fazekas Janost, valamint az SZDSZ-es
Felbermann Endre kordbbi alpolgdrmesterét ,séporte le”, mi-
kozben megmdstélszerezte 1998-ban is jénak szdmité eredmé-
nyét. Zalaegerszegen Gyimesi Endre meg tudta 8rizni pozicio-
jata ,sz(kiil6” versenyben. A zalai megyeszékhely a valasztést
eldont6 humén tényez6ket megintcsak jol példédzza: Gyimesi
Endre (kormdnypérti vagy ellenzéki helyzetben aratott) gy6-
zelmei mellett, a kihivé MSZP-jel6ltek eredményei partjuk min-
denkori orszdgos valasztési szereplését képezték le. 1994-ben,
a nagy szocialista gy6zelem idején az MSZP polgdrmesterje-
161t, Kremzner Istvdn 30,84 szdzaléknyi szavazatot gy djtott be.
1998-ban, mikor az MSZP ellenzékbe kényszeriilt, Kdrdszné
Récz Lidia ennél 10 szézalékkal gyengébb eredményt produ-
kélt. 2002-ben, amikor a legnagyobb pdrttdmogatdsara lehetett
szdmitani a szocialista Horvéth L4szl6 meghdromszorozta sza-
vaz6inak szdmat, és {gy a szavazatok 44,13 szdzalékét kapta.
Az eddig minden vélasztdson lecserélt szocialista jel6lt tdmo-
gatottsdga Zalaegerszegen most is csak a mésodik helyre volt
elég; jol 1athaté tehdt, hogy egy jol teljesit6 polgdrmestert ne-
hezen lehet kiakolbdlitani helyébdl. Ellenfelei ugyan pértjuk
mindenkori parlamenti szereplésével sszhangban jobban vagy
rosszabbul poziciondltdk magukat, de gy&zelemre egyikiiknek
sem volt esélye soha.

Osszegezve a vélasztdsok mogotteseir6l mondottakat, az

»abszolut” esélyes polgdrmester-jeldlt: mindenekel6tt tényle-

ges eredményeket tud felmutatni, innovativ médon vannak
merész és el6reldtd otletei, stratégidkban tud gondolkodni, ké-
pes a kompromisszumok (koaliciék) megkdtésére, tudja, hogy
segyedilil nem megy”; a képvisel6-testiiletet cselekvs és dontés-
képes dllapotba hozza, a feladatokat-munkdt elosztja; progra-
mot hirdet. S ezen feliil még a korményt alakité t6bbségi part
tdmogatdsét is birja. Az ellenkez6, a biztos bukdshoz vagy siker-
telenséghez vezetd 1t is meglehet8sen vildgos: egy véros 4ltald-
nos (abszolit vagy relativ) lecstiszdsa, a versenyképesség csok-
kenése, az elégtelen, rossz vagy helytelen kommunikécid, a
botrdnyok és a rossz konfliktusok; no és egy gyenge vagy gyen-
gélkedd pdrt. Ilyen municidkkal azonban ritkdn indulhatnak és
indulnak el jeldltek, de azért persze erre is van nem egy példa.
Ehhez képest verseny-feltétel ,konnyitésnek” szamit, hogy a
vélasztok sem maximalistédk; az djravalasztési feltételeket egy-
két ciklus alatt is lehet teljesiteni. A tiirelmi vagy tanuldsi id6
megaddsét egyebek kozott az a tény is bizonyitja, miszerint az
id6kozi valasztdsokon nyertes polgdrmestereket a ,,rendes” vé-
lasztdsokon szinte kivétel nélkiil ujravédlasztottdk (ha elindul-
tak kordbbi tisztségiikért).?0 A polgdrmesterek tobbséglikben
kapnak elég id6t a bizonyitdsra, s rajtuk, tudatossdgukon is mu-
lik az, hogy a lehet8séget kihasznéljdk-e.?” A kozvélemény nem
egyik percrél a mdsikra fordul ide vagy oda; az értékelésben
inkébb évekig tart6 folyamatokkal kell szdmolni. Ideélis jelolt
nincs, de jé jeldlt van. J6 jeldlt az, aki versenyképes, gy6ztes pe-
dig az lesz, aki bizonyos tekintetben jobb (alkalmasabb, tapasz-
taltabb, hatékonyabb appardtust s tobb pénzt mozgdsit stb.)
mint ellenfelei. A valésdgban tehét a képlet személyes elemei
sikeresen pétolhatjdk a hidnyzé szervezeti tényez6ket; és for-
ditva: egy lendiiletben 1év6 pért ,belokhet” szinte bérkit a pol-
garmesteri székbe. (Ritkdn ugyan, de az is el6fordulhat, hogy
a személyes tényez6k teljesen elnyomjék a partok jelent8ségét:
ilyenkor a rivalizdlé partok ugyanazt a jeloltet tdmogatjdk.?®)
A mindenkori kormdnnyal ,,szembendll6” (tehat ellenzéki hely-
zetben 1év6) polgdrmesterek helytdlldsa bizonyitja, hogy a kép-
let még a pért vereségét is elbirja. (S6t, kisebb vérosokban sze-
mély és tdmogatd pért bizarr kapcsolatdra is taldlunk példét.)
A péart-hovatartozds fontossdga viszont felerésddhet akkor, ha a
kozvélemény a varosvezetés tevékenységét alulértékeli, vagy a
mandatumat kit6lt§ polgdrmester nem véllalkozik djabb meg-
mérettetésre.?

A szavazatokért folyd versenyben a jelltek part-hdtterét a va-
lasztdsok szigord jogi szabédlyozédsa szinte megkdveteli. A flig-
getlenek mdra majdnem teljesen kikoptak a parlamenti vagy vé-
rosvezet6i manddtum-versenybdl. Nekik két lehet8ségiik van:
vagy pdrtot keresnek vagy partot csindlnak maguknak (A ki-
16nb6z8 neveken felléps lokdlpatridtdk megjelenése amugy is
tobbnyire partokon beliili vagy partok kozotti konfliktusokhoz
kothet6k.) A lokdlpatridta szervezetek szerepének megitélése
ambivalens: vannak, akik a helyi érdekek felismerését (a prag-
matikus feladatmegoldd civileket) tidvozlik megjelenésiikben,
madsok viszont transzmissziés szerepilik miatt ,dlcivil” szerve-
zeteknek mindsitik Gket; eszerint csupdn arra valdk, hogy az
egyes partokbdl kilépett, kizdrt stb. politikusokat a szavazdék
segitségével bejutassdk a varosi dontéshozé testiiletekbe.*® A la-
kosség plurdlis érdekeire utald lokdlpatriéta szervezetek, egye-
siiletek vélasztdsrdl vélasztdsra novekedd szdma mellett az is
tény, hogy ezek gyakori esetben kétottek koaliciét valamely or-
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sz4gos pérttal. Azt mindenesetre meg lehet dllapitani: a helyi
szervezetek megjelenése a hely-specifikus érdekek egyre hang-
silyosabb artikuldcidjt fejezi ki. A vélasztdsokon vald, egy-
re gyakoribb koaliciés részvételiik azonban azt tlikrozi, hogy
»izolalt” helyi érdeket hangoztatva ma mdr nem lehet nagyvé-
rosban valasztdst nyerni. A helyi érdek (part)politikai realitd-
sokhoz valé igazitdsa pedig leginkdbb a lokdlpatridta vezet6k
érdekeit szolgdlja.

A vegyes valasztési rendszer kdvetkeztében a vélasztdsi gys-
zelem nem lehetséges ismert, bizonyitani képes , his-vér” jelol-
tek nélkiil. A pdrtok helyi eredményeit sok esetben egy-egy té-
gan vett kozéleti személyiség (leggyakrabban a polgdrmester)
teljesitménye felfelé korrigdlja.

A kozvélemény szerint a helyben jdl teljesits polgdrmesterek
a Parlamentben is hatékonyan tudnak vérosuk érdekében dol-
gozni, lobbizni, gy a helyi vdlaszt6k6zonség szinte kivétel nél-
kiil ,tolja flfelé” a helyi politika vezetéit, preferencidjdt pedig
azzal magyardzza, hogy eredményesen lobbizni csak a kdzpon-
ti hatalom kozelében lehet. A Parlament tehét egyre inkdbb a
helyi érdekek megvalésitdsdnak kiemelt terepévé vélik.’!

Sikeres, tehdt stabil polgdrmesterek. Mindenekel6tt fontos-
nak tartjuk leszogezni: tisztségek halmozdsardl akkor be-
szélhetiink, ha a politikai vezet( réteget médr nagyobb stabilitds
jellemzi. Az édlland6 és folyamatos személycserék nehezitik a
fontos (képviseldi, polgdrmesteri) poziciék egyidejd betdltését.
A polgérmesterség legstabilabb éllast a kisebb telepiiléseken je-
lent (falvakban, nagykodzségekben), mig vdrosokban mindig ma-
gasabb a fluktuécié. Egy 1990-es KSH-felmérés alapjdn késziilt
becslés szerint az 1985-ben a tizezernél kisebb lakossdgu tele-
piiléseken megvélasztott 1.294 tandcselnok koziil becsiilt érté-
kek alapjdn koriilbeliil 900 személyt (70%) vélasztottak djra

polgdrmesterként 1990-ben, ami azt jelenti, hogy a kisteleptilé-
seken (kozvetlen listdn) megvélasztott polgdrmesterek 31 szé-
zaléka volt kordbban tandcselntk. Ennek kapcsdn hangzott el
a kérdés: ,vajon a falvak lakéi helyi szinten is akartak rendszer-
valtdst?” (Farkas és Vajda, 1991: 45) Az 6nkormdnyzatok ,,el6é-
letét” ismerve taldn nem tilzas kijelenteni: ami a helyi hatalom
megvéltoztatdsat illeti, a falvakban nem is volt sziikség a rend-
szer valtozdsdra, hiszen ,a kicsik nem politizdlnak”. (A koz-
vetlen vdlasztdsnak tehdt egyidejiileg volt célja és kovetkezmé-
nye a tandcsi rendszer megsz(ntetése, illetve atérokitése.) Na-
gyobb, politikailag tagoltabb és dtpolitizdltabb telepiiléseken
ugyanez nem mondhat6 el, hiszen a kordbbi tandcselndkok pol-
gdrmesterekké valasztdsdnak ardnya a vdrosokban minddssze
7 szézalék. A pozicidba jutott személyeknek nagy statisztikai
esélye volt és van az Ujravalasztdsra. A KSH felmérése szerint
Magyarorszdg telepiilésein 1994-ben a polgdrmesterek kozel
hdromnegyedét djravélasztotték. (Bocz 1996) A 72—73 szézalé-
kos ardny bédzisszamkeént is értékelhetd, hiszen 2002-ben ismé-
telten djravélasztottédk a polgdrmesterek kozel hdromnegyedét.
(Zongor 2002). Még ,,beszédesebb” adatokhoz jutunk, ha a sze-
mélyek stabilitdsdt vizsgdljuk. 1998-ban kozel 50 szézalékos
volt a mdsodszori Gjravalasztdsi ardny: a 3.163 telepiilés kozott
tehdt minden mdsodikban olyan személyt vélasztottak polgér-
mesternek, aki médr 1990 betoltotte ezt a tisztséget. 2002-ben
minden harmadik telepiilésre érvényes az a kijelentés, hogy
negyedik alkalommal is ugyanazon személy lett polgdrmester,
mint a kordbbi vélasztdsok mindegyikén: tobb mint ezer telepii-
1ésen a polgdrmester személye nem vdltozott 1990 6ta (1. tédblé-
zat). A helyi hatalom vezet6i tehdt minden vélasztdsndl (még
a rendszer- és hatalomvdéltdskor is) hely{ikén maradhattak, ha
munkdjukat — a legtdgabb értelemben véve — ,a kdz megelége-
désére” végezték.

1990 1994 1998 2002
Osszes N;i?;el Osszes I\/;ngiel Osszes N;(e;grja Osszes N;gngia
telepiilés Vérosok telepiilés Vérosok telepiilés vérosok telepiilés vérosok
Ujravélasztott
polgdrmesterek 70* 0 73 41 72 50 73 68
ardnya (%)
1990 6ta djravalasz-
tott polgdrmesterek - - 73 41 48 23 32 18

ardnya (%)

1. Tablazat. Ujravédlasztott polgdrmesterek a telepiilések élén.

* A 10 ezer lakosndl kisebb telepiilésen, 1.294 tandcselndk kdziil (KSH-becslés, Farkas—Vajda 1991).

Nagyvdrosokban, ha nem is taldlunk ilyen magas tjravélasz-
tési ardnyt, a polgdrmesterek pozicidja ebben a mintdban is
stabilnak mondhatd. Pedig a jeloltallitdst mdr nemcsak az egyé-
ni kvalitdsok (tapasztalat, helyismeret, személyes kapcsolatok)
dontik el, de mdr a partdirektivdk, frakcik és lobbicsoportok
preferencidi is meghatdrozd erdvel birnak. A politikum térnye-
rése természetesen nem jelenti azt, hogy a jeldltek kiszemelése
kizérélag partérdek mentén térténne; maguk a partok (és min-
den jeloltéllité csoport) igyekeznek olyan alkalmas személyt
taldlni, aki nemcsak a ,sajdt ember” szerepét ldtja el, de a koz-
vélemény szdmdra is elfogadhatd személyisége és kordbbi te-
vékenysége alapjdn. A 22 megyei jogt varosnak 1990-2003
kozott 0sszesen 55 polgdrmestere volt, ami a négy valasztéds-

ra vetftve dtlagban 2,5 polgdrmestert jelent telepiilésenként.
Ehhez képest egy hasonl méretd vizsgédlati mintdban, a f6vé-
rosi keriiletekben nagyobb a fluktudcié: keriiletenként a négy
vélasztdsra dtlagosan 2,7 polgdrmester jut. Az Ujravélasztdsi
ardnyok javuldsét, vagyis a ,polgdrmesteri kar” stabilizdl6ddst
mutatja, hogy az 1994-2002 kozotti periddusban a 22 vdros
polgdrmesterségét dtlagosan mdr csak 40 személy létta el (atla-
gosan 1,8 polgdrmester jutott egy-egy varosra). Az utébbi hat
évben (1998 6ta) pedig minddssze harminc személy téltotte be
a polgdrmesteri tisztségeket. A megyeszékhelyenkénti 1,4 sze-
mélyes dtlag azt jelenti, hogy az utolsé el6tti valasztésok 6ta el-
telt id6szakban minddssze nyolc vdrosban volt személycsere (s
ebb6l kett6ben haldleset okozta a valtdst).
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Ujbél elindulé polgérmesterek

Ujravalasztottak az osszes Ujravélasztottak az djbol

Bv szdma Ujravlasztott személyek szdma polgar-mester ardnyéban elindulék ardnydban
1994 11 9 41% 82%
1998 20 11 50% 55%
2002 17 15 68% 88%

2. Tablazat. Ujravalasztott polgdrmesterek a megyei jogti varosok élén.

1994-ben a 22 polgdrmesterbdl kilencet vélasztottak ujra,
1998-ban pedig minden mdsodik polgdrmester a helyén ma-
radt (2. tdbldzat). 2002-ben ennél is jobb az ardny: a 22 véros
é1érdl alig hét személyt cseréltek le a vélasztok. Jeloltek és ered-
ményeik alapjdn mindhdrom vélasztdson mds és mds helyzet
alakult ki. Az els6 négy év utdn, 1994-ben minddssze tizenegy
varosvezet6 indult neki a vdlasztdsnak. A koziiliik Gjravélasz-
tott kilenc személy ardnya (82%) meglehetGsen mutatja, hogy
akik az elsg ciklus utdn elindultak, lazdn nyerték meg vélaszté-
sokat, barki is volt az ellenfél.’? A ,megtorpanék” magas szdma
a kezdeti id6szak gazdasdgi-tdrsadalmi nehézségeit, a politikai
gyakorlat és a hosszt tévu elképzelések kiforratlanségdt, illetve
hidnyadt jelzi, amit aldtdmaszt az a tény is, hogy legtdbben vég-
leg btcstt mondtak a politikdnak. Az ettdl eltér§ néhdny ese-
tet tobbnyire sikertelen prébalkozdsként lehet elkényvelni.®® A
tisztségben maradd polgdrmesterek nagy valészintséggel a vé-
lasztok tiirelmének és nem utolsé sorban a kdzvetlen valasztési
rendszernek kdszonhették, hogy tjabb négy éves iddszakot kap-
tak a bizonyitdsra. A kés6bbi eredmények azt mutatjak, hogy
a kilenc ujravélasztott polgdrmester koziil néhdnynak (Pap Jé&-
nos, Kocsis Imre Antal, Bencsik Jdnos, Diéssy Ldszlé) sikeriilt
oly médon ,megszolgdlni” a bizalmat, ami hosszu tdvi vezetsi
jelenlétet biztositott a helyi politikdban.

A ,hosszutdvfuték” mellé djabb profik is felsorakoztak: Ka-
posvéron Szita Kéroly, Gy6rben Balogh Jézsef, Nyiregyhdzén
Csabai LészI6né, Salgétarjdnban Puszta Béla, Zalaegerszegen
Gyimesi Endre nyerte meg a valasztdsokat. Koziillik egyediil
Salgdtarjdn polgdrmesterének keltett ,bemutatkoznia”, hiszen
a tobbiek neve mdr nem volt ismeretlen a helyi politikdban:
mindnydjukrol helyi képvisel6ként tudhatott a szavazék tabo-
ra s6t, Csabai Laszléné és Balogh J6zsef a négy évig pihentetett
tandcselnokségiiket folytattdk.

1998-ban megyei jogt vérosok polgdrmesteri tisztsége mér
joval nagyobb presztizst jelentett, nagyobb politikai-gazdaségi
befolyést biztositott. A vdrosok polgdrmesterei most mar nem
akartdk elengedni a tisztséget olyannyira, hogy hdsz polgér-
mester Gjra elindult az 1998-as valasztdsokon.>* Tizenegy po-
litikust Ujravalasztottak, ami nagyjabdl ugyanakkora cserét
eredményezett, mint négy évvel kordbban, azzal a 1ényeges kii-
16nbséggel, hogy mig 1994-ben tébben lemondtak a polgdrmes-
terségrél, addig 1998-ban mér a szavazok valtottdk le a varos-
vezet6ket. Az orsz4gos politika tavaszi torténései (Fidesz-siker)
az Ujonnan megvélasztottak partdlldsdban nem tiikrozddik, hi-
szen a kilenc 4j vezetéb6l 6t kormény-szinekben, négy pedig
ellenzékiként keriilt a vdrosok élére. Ezek az adatok nem bizo-
nyitjdk, a kozponti politika erésodé hatdsat inkdbb csak sejteni
lehet; a valasztdsok ennél sokkal bonyolultabb mechanizmus
szerint zajlottak le, amelyben a parttdmogatds csak egy volt a
dontési tényezdk komplex rendszerében.

2002-ben tizenhét manddtuma végén jéré polgdrmester
szallt ismét versenybe; kisérletiik eredményességét mutatja,
hogy tizenot személyt djravdlasztottak. Hasonléan a nyolc év-
vel korébbi vélasztdshoz, a folytatdsra késziil§ (jelolt) polgdr-
mestereknek nagy (s6t, minden eddiginél nagyobb) esélye volt
az Ujravédlasztdsra. A ,felszabadulé” hét hely koziil azonban
hatot az MSZP jeldltjei szerezték meg, ami jelzi, hogy 2002.
oktéberében minden eddiginél tobbet szdmftott a vérosi poli-
tikdban (is), hogy ki mogott 41l nyertes (kormény)pdrt. Ez a té-
nyez§ 6nmagdban kordntsem magyardzza a jeloltek vereségét
vagy gy6zelmét. Es ez {gy is van jél: a helyi politika ,,njardsat”,
az Onkorményzatok mozgdsterét nem elég (és nem is szabad) a
vélasztdsi eredmények pillanatnyi dlldsa szerint értelmezni. Ka-
li Séndor, Botka Ldszlé és Botka Lajosné a kormdnypart jelolt-
jeiként lettek polgdrmesterek, de ezt a teljesitményt nem lehet
kizérélag az MSZP-s hdtszélnek tulajdonitani; a gy6zelemhez
taldn kellett a kordbbi négy éves dnkorményzati képviseldi te-
vékenység és a tavasszal elnyert orszaggylési képviselsi man-
ddtum is. Litter Ndndor és Walter Dezs6 esetében mdr sokkal
inkébb beszélhetiink (gy6ztes) tdmogatd partjuk meghatdrozd
szerepérél; mindkett&jiiket egy tdvozd polgdrmester helyére

»l0kte be” a kedvezd pdrthatszél.

Az adatok azt mutatjdk, hogy a szavazdk nemcsak ciklusrél
ciklusra vdlasztjdk djra a nagyvarosok polgdrmestereit, de az
id6 muldsédval egyre jobban meg is vetik 1dbukat a helyiikon
(3. tdbldzat). A 22 megyei jogu véros eddigi 55 polgdrmester-
ének kozel felét vdlasztottak djra a kovetkezd mddon: 13 politi-
kus legaldbb két valasztdson gy6zott, hatan hdrom ciklusra kap-
tak megbizdst, mig négyen 1990-ben megszerzett varosvezetsi
tisztségliket 6rizték meg.* Egy polgdrmester poziciéjdnak sta-
bilitdsét nemcsak az tjravélasztdsok ténye és szdma, de a gy8ze-
lem nagysdga is mutatja. Polgdrmester-vélasztdson gy6zni lehet
a politikai héttér szerencsés konstelldciéjdban elsopréen, maga-
biztosan. De lehet ellenzékben és ellenszélben is.

A megyei jogu varosok tisztségben maradd polgdrmesterire
az a jellemz6, hogy djravdlasztdsuk sordn szinte minden eset-
ben novelni tudtdk szavazdik szdmdt és egyre jobb és jobb ered-
ményekkel gy6zték le az ellenjeldlteket (4. tdbldzat). A novek-
v vélasztasi részvétel mellett tehdt Gjabb és tGjabb tdmogatdk

»meghdditdsdra” keriilt sor. A szavazatnyerdk alapjan feldllitott
ranglista elején kivétel nélkiil a legstabilabb (hdromszor vagy
négyszer megvalasztott) polgdrmesterek szerepelnek: a legna-
gyobb ,szavazatszerz4” a mez6ny egyetlen polgdrmesterasszo-
nya, Csabai Ldszléné (6 az utolsé 6nkormdnyzati valasztdson
tobb mint hdrom és félszer annyi szavazatot kapott, mint 1994-
ben), de Gyimesi Endre, Szita Kéroly, Balogh Jézsef, Bencsik J&-
nos és Didssy Lészld is legaldbb dupldjdra novelte a rdjuk vokso-
16k szamdt. Koziiliik hdrman — Csabai Laszl6né, Di6ssy Laszlo
és Szita Kéroly — is volt mar az ,Ev Polgdrmestere”, de nagy va-
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Viaros 1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006
Békéscsaba Pap Jénos

Debrecen Hevessy Jozsef Késa Lajos

Dunaujvéros Almasi Zsolt Kovdcs Pdl Kélmdn Andrés

Eger Rimgelhann Gyorgy Nagy Imre

Gy6r Kolozsvéri Erng Balogh J6zsef

HédmezG6vésérhely Rapcsédk Andrés Lézér Jénos
Kaposvér Szabados Péter Szita Kdroly

Kecskemét Merdész Jozsef Katona Ldszl6 Szécsi Gébor

Miskolc Csoba Tamds | T. Asztalos 1diké Kobold Tamds Kéli Séndor
Nagykanizsa Kereskai Istvdn Suahi Séndor Tiitt6 Istvén Litter Ndndor
Nyiregyhdza Médi Zoltén Csabai Ldszléné

Pécs Krippl Zoltdn Péva Zsolt Toller Laszl6

Salgétarjén Zsély Andrds | Tolmécsi Ferenc Puszta Béla

Sopron Hirshler Rezs6 Gimesi Szabolcs Walter Dezs6
Szeged Lippai Pél Szalay Istvdn Bartha Laszl6 Botka Ldszlé
Székesfehérvar Balsay Istvén Nagy Istvdn Warvasovszky Tihamér

Szekszérd Kocsis Imre Antal

Szolnok Kénig Lészl6 Vérhegyi Attila Szalay Ferenc Botka Lajosné
Szombathely Wagner Andrds Szab6 Gébor Ipkovich Gybrgy
Tatabdnya Bencsik Janos

Veszprém Didssy Ldszl6

Zalaegerszeg Bogdr Imre Gyimesi Endre

3. Tablazat. Megyei jogu vdrosok polgdrmesterei .

16sziniséggel az elsd hat emberbdl 4116 csapat ,,az évtized pol-
garmesterei” cimet is kiérdemelné.

Vélasztési teljesitménycsokkenésre alig akad ellenpélda.
Rapcsédk Andrds 1994-ben gyfjtotte be a legtobb szavazatot;
akkor maga mogé dllitotta a vésdrhelyiek hdromnegyedét. A
vélasztasi részvétel alig érezhetd csokkenése mellett, szemé-
lye, tevékenysége koriili botrdnyok miatt az 1998-as gy6ztes
Onkormdnyzati menetelésében mdr veszitett szavazokat. Kal-
mdn Andrds tavaly a kordbbi (id6k6zi vdlasztdson elért) ered-
ményét (60,71%) ugyan alulmulta 12 szdzalékkal, de szavazdi-
nak szdmdt csaknem egyharmaddal szaporitotta, {gy gy6zelme
nem volt kétséges. Kocsis Imre Antal helyzetét alapvetSen az
hatérozta meg, hogy Békéscsabédval, Egerrel, Miskolccal, Nagy-
kanizsdval, Sopronnal, Szegeddel, Székesfehérvérral, Szombat-
hellyel és Veszprémmel ellentétben Szekszdrdon a szabad de-
mokratdk és a szocialisték nem tudtak megegyezni a kz0s
jelolt személyében, gy a polgdrmester csak hiiséges ,torzssza-
vazéira” szdmithatott. A jhliségesek” relat{v csokkenését a na-
gyobb vélasztési részvétel idézte eld, de az 5.492 szavazat igy
is elég volt a Kocsis Imre Antal negyedik gy6zelméhez.

A hédrom kozvetlen polgdrmester-vélasztds adatait dttekint-
ve megdllapithatd, hogy a 22 megyei jogu varos polgdrmester-
ségére 214 jelolt indult, mig a vélasztdsokon vald dsszes jeldlés
szdma 276 (5. tdbldzat). A jeldltek tobb mint hdromnegyede
egyetlen alkalommal prébédlkozott, 35 személy kétszer indult
és minddssze tizendten szélltak versenybe hdromszor. A polgdr-

mesterséget tehdt els6 alkalommal kell megnyerni; egy-két si-
kertelen prébalkozds ugyanis ,,0rék vesztessé” teheti a jeloltet;
olyan esettel nem is taldlkoztunk, hogy egy els§ alkalommal
vesztes jelolt mdsodszorra meg tudta volna nyerni a vélasztést.
A jeloltek varosonkénti dsszesitése alapjan feldllitott sorrend-
ben mdr a verseny induldsdndl vildgosan ldtszik a személyiség
meghatdrozd szerepe. A jeldltek szdménak alakuldsdban termé-
szetesen a nagypolitikai viszonyok és a pdrtok éllapota is sze-
repet jdtszik. Ugyanakkor a pdrtok sohasem hagyhatjdk figyel-
men kiviil az ellenfél erejét és a vdlasztdsi konstelldciot; ezért
a jeloltéllitast esélylatolgatds, szdmitdsok szerint vagy csak egy-
szer(ien tapasztalati alapon befolyédsolni kivdnjdk; 4m egy eset-
legesen vdrhaté személy- vagy pértpresztizs veszteség esetén
a jeloltekkel mint sajat eréforrdssal ,,gazddlkodnak”. Tobbszor
megfigyelhettiik az elmult néhdny évben, hogy egy-egy biztos
nyer{§ ellen nem inditanak élvonalbeli politikust. Egy biztos be-
futénak szdmito, jobbéra tisztségében 1év6 polgdrmester helyze-
ti elényével mér eleve visszatartja kihivéit. Békéscsabdn, Duna-
Ujvdrosban, Gy6rott, Kaposvéron, Nyiregyhdzdn, Tatabdnydn,
szinte nem is volt kérdés, hogy az djabb manddtumra késziils
polgdrmesterek megnyerik-e a vdlasztdsokat. A kérdés csak az
volt, hogy milyen mértékben; s hogy milyen részvétel mellett,
hiszen még az aktivitds is egy fontos mutaté. Habr Ny{regyhd-
zan, Egerben és Zalaegerszegen; 2002-ben ugyan hdrom jelolt
indult el, az eredmény azt mutatja, hogy a valasztés valgjdban
pdrharcként zajlott le. A ,harmadik szdmu jeloltek” esély nél-
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Megszerzett szavazatok ardnya (%)

Megszerzett szavazatok szdma (N) Szavazat-

v 1994 1998 2002 novekedés** 1994 1998 2002
Csabai Lészl6né 7449 17250 26715 3,6 31,51 49,60 73,18
Szita Kéroly 0468 16741 21445 2,3 52,15 80,10 73,24
Gyimesi Endre 5345 8816 12411 2,3 36,73 50,89 53,13
Balogh Jézsef 13511 25720 29409 2,2 38,63 56,52 58,60
Bencsik Janos 7164 9535 14595 2,0 40,18 47,35 61,37
Didssy Lészl6 6659 0289 13430 2,0 39,11 46,23 56,19
Warvasovszky Tihamér - 15559 29240 1,9 - 44,87 70,09
Pap Jénos 6632 8629 12214 1,8 42,97 45,14 59,42
Szécsi Gébor - 0524 17085 1,8 - 35,12 49,90
Toller Ldszl6 - 20916 37968 1,8 - 46,55 67,93
Nagy Imre - 0181 13442 1,5 - 49,05 61,72
Kobold Tamés 17632 26356 - 1,5 36,92 48,23 -
Késa Lajos - 32661 44231 1,4 - 54,77 61,85
Kélmén Andrés - 5796*** 7485 1,3 - 60,71*** 48,16
Puszta Béla 7100 6966 9227 1,3 56,69 46,19 62,29
Gimesi Szabolcs 4369 5175 1,2 29,32 32,02
Kocsis Imre Antal 5570 6394 5492 1,0 54,08 51,57 38,90
Rapcsdk Andras 13596 11038 - 0,8 76,35 62,71 -
Tiitt6 Istvan n.a.*** 5641 - - na.x** 40,15 -

4. Tablézat. Ujravalasztott polgdrmesterek eredménye*. * Itt legaldbb kétszer, kozvetlen médon megvalasztott személyekrdl van sz6. ** Az utolsé és az
elsd gybzelmen szerzett szavazatok hanyadosa. *** Id6kdzi vdlasztds eredménye.

kiil, valészintleg személyes ambicidktdl vagy partdontéstsl ve-
zérelve indultak el. Tatabdnydn a jeloltek elsé rohama 1998-ban
Osszefiiggésben lehetett a remélt politikai dtrendez6déssel, de
a Bencsik Jdnos nyerési esélyeit mutaté kiilénbdz8 progndzi-
sok mar szinte ,,zartkor{d rendezvénnyé” tették a vélasztdsokat
2002-ben. A sok jeldltet ,,szallitd” telepiilésekre ezzel szemben
egyfajta politikai instabilitds jellemz8, amit mdr a polgdrmeste-
rek dlland6 cserélédése onmagdban is jelez. Kecskemétnek ti-
zendt polgdrmester-jeldltje és hdrom polgdrmestere volt a négy
vélasztds alatt. Nagykanizsa eddig tizenkét jeldltet allitott és
négy polgdrmester vélasztott. Debrecenben és Pécsett taldn
azért akadt 4tlagosan 5-6 jelolt, mivel a regiondlis kdzpontok-
ban a differencidlt politikai és/vagy helyi érdekek megjelenité-
sére eleve nagyobb volt az esély, mint a kisebb méret{ vdrosok-
ban. De mint lattuk ezek a nagy centrumok sem voltak mindig
problémamentesek. Az egyre kevesebb jeldlt, a novekvs vélasz-
tési részvétel mellett az id§ folyamdn egyre koncentréltabb
eredmények sziilettek a polgdrmesteri tisztségért folytatott
versenyekben. 1994-ben a jeldltek nagy szdma is magyarézza,
hogy a megyei jogi vdrosokban a két legeredményesebb jelolt
a szavazatok 71 szézalékét vitte el. 1998-ra az els§ és mésodik
helyezett ennél 10 szdzalékkal nagyobb mértékben részesedett
a voksokbdl. A 2002-es szavazatszdm-koncentrdcié kétséget ki-
zardan azt a kett8s parharcot (blokkosoddst) mutatja, ami jobb-
és baloldal jeldltjei kozott zajlott. A kétpdrtrendszer irdnydba
mutaté blokkosodds az orszadgos politikai folyamatok megjelené-
sét mutatja a nagyvarosi dnkormdnyzatokban.

Fél ldbal otthon, fél 1dbbal a Parlamentben. Az 6nkormény-
zati és a parlamenti elit k6zotti intézményesitett atjards a
multipoziciondlis elit kialakuldsa 1994. jdlius 5-én az dsszefér-
hetetlenség torvényi felolddséval kezd6dott.® Feltételezziik,
hogy a tisztségek egyidejd betoltését tiltd szabdly eltdrlése a
kordbbi hely és kdzpont kozotti hatalmi viszonyok megvéltoza-
sat is eredményezte. Vagyis pusztdn ez az egy szabdlyvéltozta-
tés lehet6vé tette, hogy a régi vagy (j politikai és hatalmi kap-
csolatok felhaszndldsdval lehet8leg minél nagyobb tdmogatést
szerezzenek telepiilésiik szdmdra. Roviden: a kijdrdst folytat-
ték. Az akkori ellenzék egyenesen a politikai stabilitdst érezte
veszélyben, hatalmi centralizaciét emlegetett (mikdzben a pol-
garmesterek kdzvetlen megvélasztdsdban nagyjabdl egyetértés
volt). Az dnkormdnyzati torvény reformja 1994-ben még nem
jelenthetett dttorést, hiszen a térvénymadosités szeptember leg-
végén tortént, az els§ kozvetlen polgdrmester-valasztdsokra pe-
dig december 11-én kertilt sor. A hatalom koncentraci6jarél szo-
16 kritikus el6rejelzések nem bizonyultak alaptalannak, bar a
torvény vitdjanak idején nem volt semmilyen tapasztalat arrdl,
hogy ez milyen forméban és {itemben megy végbe. Az viszont
tény, hogy a kozigazgatdsi és politikai foldrajzi hatdrok egybe-
esése egy nagyvarosi polgadrmester szdmadra folyamatos jelenlé-
tet biztosit vdlasztékeriiletében, s ez a tény mér énmagéban is
hatékony kampdnyt jelent. Szdmokra leforditva ez annyit jelent,
hogy mig 1998-ban a 22 megyei jogu vérosban létezett 62 kép-
visel6i és polgdrmesteri tisztséget 58 személy toltott be, addig
2002-ben ugyanennyi poziciét 49 személy l4tta el (6. tdblézat).
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Jeloltek szdma

Valasztési részvétel (%) A két legjobban szerepld jelolt

Varosok ?:fgﬁs Osszesitett eredménye (%)
1994 1998 2002 1994 1998 2002 1994 1998 2002
Kecskemét 7 6 5 15 27,70 32,71 40,19 51,18 57,76 83,07
Pécs 6 4 6 14 27,90 34,90 43,75 77,89 87,35 90,90
Debrecen 5 5 5 13 24,89 36,49 43,34 70,41 90,86 96,27
Nagykanizsa 3 6 5 12 30,58 32,87 38,87 74,35 74,88 82,43
Sopron 6 4 5 12 35,47 37,30 51,34 55,72 58,36 80,66
Szombathely 4 5 5 12 37,76 42,46 48,02 67,21 65,32 87,47
Dunadjvaros 4 4 6 11 29,06 37,05 36,35 72,52 77,92 72,65
Szeged 5 5 3 11 27,67 32,19 41,99 69,82 68,79 96,31
Tatabdnya 7 7 4 11 31,64 35,01 41,60 64,68 75,33 97,28
Gyér 7 2 3 10 35,36 44,69 48,93 71,12 100,0 97,95
Salgétarjan 4 4 4 10 33,78 40,42 40,86 78,64 86,37 89,15
Szolnok 5 4 4 10 33,01 37,49 50,20 78,38 81,18 95,81
Veszprém 6 4 2 10 35,96 41,57 50,40 70,19 70,94 100,0
Miskolc 5 4 4 9 32,20 36,88 43,28 66,5 87,63 88,48
Békéscsaba 3 4 4 8 29,61 36,05 39,50 71,88 78,77 90,30
Székesfehérvar 4 3 3 8 33,11 41,52 49,90 65,67 89,21 94,55
Hédmez8vésdrhely 2 2 4 7 46,53 45,98 55,18 100,0 100,0 85,69
Nyiregyhaza 5 4 3 7 27,62 38,56 39,62 55,14 75,26 96,39
Szekszérd 3 3 4 7 36,18 43,09 49,03 78,57 87,94 68,55
Zalaegerszeg 3 4 3 7 30,83 35,72 47,42 69,16 72,71 97,26
Eger 3 3 3 5 37,92 40,13 47,21 70,74 94,74 97,78
Kaposvir 3 2 2 5 33,35 37,99 53,01 87,86 100,0 100,0
OSSZESEN 100 89 87 214 - - - - - -
ATLAG 4,5 4,0 4,0 - 32,64 38,23 45,45 71,25 80,96 90,40

5. Tabldzat. Vérosok a jelditek szadma, a részvétel és az eredmény-koncentracié szerint 1994-2002*. *Onkormdnyzati kézvetlen és rendes vélasztdsok.

A polgérmesterek parlamenti karrierre vald esélye taldn an-
nak is kdszénhet6, hogy a lakosok a feladat- és hatdskoroket
nem tudjdk vagy nem is akarjék a képvisel§ és a polgdrmester
kozott agy elosztani, mint ahogy az dsszeférhetetlenség mel-
lett sz616 érvelésekben elhangzott.”” Ezt az dlldspontot legtri-
vidlisabban taldn gy lehetne &sszefoglalni: a lakossdgnak kell
legaldbb egy ember, aki ,a vérosért dolgozik”. Az 1994-ben a
meglévs polgdrmesterek koziil sokan nem is indultak tdjra; 6k
azok, akik 1990-ben belecsOppentek a politikdba, hogy 1994-
ben — taldn a legels6 ciklus nehézségei miatt, tdrsadalmi nyo-
mdésra vagy taldn a kozvetlen vdlasztéstdl vald tartézkodds mi-
att — bucstut mondjanak a helyi ,aréndnak”. Salgdtarjdnban
Tolmdcsi Ferenc bucstzott 1992-ben, mig Szolnokon Kénig
Ld4szl6 hizddott vissza az 6nkormanyzati képvisel6i poziciéba
egy év polgdrmesterkedés utdn.>® A helyiikbe ,beugrék” ugyan-
csak eltér§ politikai karriert futottak be: a salgdtarjdni Zsély
Andrds 1994-ben mér sikerteleniil prébdlkozott a nagypolitika-
ba (a parlamentbe) vald el6bbre 1épéssel, mig Szolnokon Vérhe-
gyi Attila 1994-ben az ellenfél szdmdra ,elborzaszté” elénnyel
megnyerte a helyi polgdrmester vélasztdst.>

Az 1990-1994 kozott polgdrmesterkedd vezet6k tehdt alap-
vet6en két csoportra oszthaték: néhdnyan végérvényesen bu-
cstt mondtak a politikdnak; mfg mésok személyes politikai am-
biciéktdl vezérelve, esetleg egy mds pédrt tdmogatdsdval Gjra
elindultak 1994. decemberben. (De volt olyan egykori polgér-
mester, Merdsz Jozsef, aki 2002. oktéberben prébédlkozott meg
a visszatéréssel.) A hivatalban volt polgdrmesterek koziil 1994-
ben csak azok prébdlkoztak a parlamenti valasztdsokon, akik
az orsz4gos politikdban akartédk folytatni karrierjiiket (vagy
akik tudtdk, hogy még a helyhatésdgi vélasztdsok el6tt el az
Orszdggytilés el fogja torélni az dsszeférhetetlenségi szabélyt.*0
Az Osszeférhetetlenség felolddsat kbvetden két képviseld-polgar-
mester (Didssy Lész16, Rapcsék Andrds) intézhette vérosa tigye-
it az Orszéggy(lésben is. Az eredmények ismeretében tehdt
jogosnak bizonyult a reform kapcsdn elhangzott kritika, misze-
rint a torvénymaodositdsra nem szamiték nem is indulhattak a
kettds tisztségért.”! Az éppen tisztségben 1év6 majd Parlament-
be juté két polgdrmesteren kiviil azonban két olyan személy is
bekertilt az Orszdggylésbe, akik négy évig az énkormdnyzati
képviselGségben gyakoroltdk, vagy éppen folytattdk 1990 el6tti
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yhelyi-politikai” tevékenységiiket., Toller Lasz16 6nkormdnyzati
képvisel6bdl lett egyéni manddtumszerzd parlamenter, majd
1998-ban polgdrmester. Csabai Laszléné 1990-1994-ben koz-
gy(lési bizottsdgi elntke, majd megyei listds képviseld, végiil
— mdr az 0sseférhetelenség felolddsa utdn — lett polgdrmester.
Az donkormdnyzati emberek politikai ,felértékel6dése” a fi-
atal demokratdk gy6zelme utdn vagy annak kovetkezménye-
képpen vélt nyilvdnvalévd 1998-ban. A Fidesz — kényszerb6l
vagy politikai eléreldtdsbdl — mdr ,kapcsolt”, {gy a parlamen-
ti frakcié kétharmados tobbségét az énkormdanyzatokban kine-
velddott kdderei adtdk. S persze forditva: az 1998 mdjusdban
manddtumot szerzett képviseldit oktéberben nagyon tudatosan,
s6t a korabeli beszdmol6kbdl tudjuk meglehetGsen agressziven
yrdinditotta” az énkormdnyzati tisztségekre (a helyi tisztségek-
re éppugy, mint a megyeiekre.) Persze ha jél meggondoljuk az
yonkorményzati inditék” magdbdl a Fidesz torténetébdl is jol le-
vezethetd.”? 1098-ban — immadr szabadulva az 6sszeférhetetlen-
ség ,szor{tdsdbdl” — hat polgdrmester indult egyéni keriiletben,
heten pedig listdrél prébdltak a Parlamentbe jutni. A tizenhd-
rom jeldltbdl (a polgdrmesterek 60 szdzaléka prébdlkozott) ha-
tan akartédk biztosftani magukat egyéni keriiletben és listdn
egyardnt, de nem feltétleniil ez a hat személy jutott be a tor-
vényhozdsba. Kocsis Imre Antal és Di6ssy Ldszl6 hidba biztak
a torténelem ismétl6désében: 1998-ban — a dupla jelolés elle-
nére sem keriiltek be a Parlamentbe. Szeged, Szolnok, és Ta-
tabdnya polgdrmesterei (Szalay Istvdn, Vrhegyi Attila, illetve
Bencsik Jénos) listdrdl jutottak be. Rapcsdk Andrds esetében
nem volt sziikség a listds tdmogatdsra: az orszdgban egyedii-
liként gy szerzett egyéni mandétumot, hogy mér az els6 for-
duléban megszerezte a szavazatok abszolit tobbségét (51,44
szézalékkal). Ugyancsak egyéni manddtumot szerzett Kdlmdn
Andrés, aki az ,,0nkormdnyzati iskoldt kijarva” keriilt be az or-
sz4gos politikdba. A tisztségek megkett6zésének hasonld, még-
is forditott utjat jarta be Warvasovszky Tihamér, aki négyéves
Onkormdényzati képvisel§ség (és alpolgdrsdg) utdn alig kétszdz
(185) szavazattal lett polgdrmester 1998-ban, legy6zve kordb-
bi f6nokét, a jobboldali koalicié jeldltjét, Nagy Istvant. Kés6b-
bi Parlamentbe val6 behivdsdra 2001. szeptemberben, Vancsik
Zoltén halélat kovet8en kertilt sor. Habér a polgdrmesteri és or-
szdggylési képviseldi tisztségeket a két Fejér megyei varosi po-
litikus eltér6 menetrend szerint , gy (jtdtte be”, mindkett6jlikre
igaz, hogy er6sen megvetették labukat otthon és a parlament-
ben egyardnt. 2002-ben a szocialista pdrt revans-gy6zelmével
az énkormdnyzatok, mint politikai-szervezeti hattérbdzis tuda-
tosodtak, és a part- vagy frakciéépitésben taldn mdr az egyik
legf6bb stratégiai irdnnyd vélt. Az MSZP tehdt ,megtanulta a
Fidesz 4ltal feladott leckét”, a szocialistdk nagy tomegben jut-
tattdk be a parlamentbe 6nkormdnyzati embereiket (médr a kor-
madnyba is jelentds szerepeeket adva nekik (Lamperth Ménika,
Csabai Lédszl6né, Baja Ferenc, Szalay Istvan stb.).
A Parlament intézménye is egyre stabilabb, hiszen az djon-
nan valasztott képvisel6k ardnya fokozatosan cstkkent az 1990-

6. Tébldzat. A politikai karrier palyik a megyei jogu vérosokban.

es 94 szdzalékrdl 1994-ben 64 szdzalékra; 1998-ban 49 széza-
1ékra, majd 2002-ben 35 szdzalékra; mikozben a torvényhozé
testiilet dsszetétele is 1ényegesen megvaltozott a kettds tiszt-
ségl képvisel6k alakuldsdnak szempontjdbdl (is). A KSH ada-
tai alapjdn 1994-ben az orszdggylési képvisel6k 30 szdzaléka
volt énkormdnyzati politikus. (Bocz, 1996.) 1998-ban 6sszesen
212 olyan képvisel6 keriilt a Parlamentbe, aki (telepiilési vagy
megyei) énkormdnyzati manddtummal rendelkezett; koziiliik
121-en aktiv 6nkormdnyzati megbizatdsuk mellett keriiltek az
orszégos politika kdzpontjdba. 1998-ban az Orszdggy(lés tag-
jainak kozel egyharmada kot6dott valamilyen médon a helyi
politikédkhoz.

2002-ben ez az ardny még tovabb véltozott a ,helyiek” ja-
véra; az alakulé parlament képvisel6inek kétharmaddnak volt
valamilyen 6nkormdnyzati ,el6élete”, ebbdl 193-an a helyi po-
litikéban aktudlisan is jelen voltak vagy betoltottek kiilénbdzé
tisztségeket. Ez az Orszéggy(ilés képviselSinek pontosan a fe-
1ét jelenti.*3

zt gondoljuk, hogy az 6nkorményzatok, illetve az dnkor-

madnyzati politikusok névekvs parlamenti reprezentédciéja
d6nmagdban is médosithatja a kdzponti intézményekben (parla-
ment, kormdny, partok) foly6 politizdlds tematikdjét, jellegét.
Ez egyenl6re nem feltétleniil ndveli az dnkorményzati alrend-
szer érdekérvényesitd képességét az orszdgos koltségvetési vi-
tédkban, vagy az dllamhdztartds elosztési reformjdnak a médo-
sitdsdban. Ezért taldn nem csak az 6nkormdnyzati politikusok
tehet6k felel@ssé.

Az dnkorményzatok érdekérvényesit6 képességét és az al-
rendszer hatékonysdgdt mindenekel6tt az nkormdnyzati rend-
szer bels6, ,természet adta” tagoltsdga (telepiilések nagysdga,
foldrajzi fekvése, vagyoni helyzete) és az ebb6l adddé érdekel-
lentétek, valamint a politikai érdekképviseleti rendszeriik valé-
szin(leg indokolatlan differencidltsdga hatdrozza meg. (Jelenleg
is hat szovetség latja el az dnkormdnyzatok édltaldnos érdekei-
nek védelmét.) Mindenesetre az Orszdggy(ilésben megjelent
nagyszdmu 6nkorményzati politikus minden bizonnyal a lobbi-
zdshan, a kijdrdsban érdekelt elsésorban, s csak mdsodsorban a
j6 torvények meghozatalédban. (A térvénygydr jelleg parlamen-
ti mikodésnek természetesen nem &k az okai, s a j6 térvények
meghozataldnak semd@k az els6 szdmu akadélyai.) S6t a helyzet
pontosan forditott, legaldbbis ezt gondoljuk. A polgdrmesterek,
(kozgylési elndkok) a partoknak azért kellenek, mert verseny-
képesek és szavazatgy(jtésben is nagyon hatékonyak. A polgdr-
mestereknek pedig a partok, s rajtuk keresztiil a parlamenti
szintér azért kell, mert alkuképességiik a kettds tisztségeikben
sokkal jobb, mint egyébként. Ha valamilyen mérleget mégis
kellene vonnunk azt mondhatndnk: az énkormdnyzati politi-
kusok parlamenti jelenlétiikkel novelhetik a telepiilési részérde-
kek érvényesitési eszkdzeinek béviilését, médosithatjdk a poli-
tikai ideoldgidk és a pragmatikus megfontoldsok alapjdn hozott
dontések ardnyét.

Jelblések: OGYK-jel: orszaggyiilési képviseld-jeldlt, (e: egyéni keriiletben; I: listan; e+l: egyéni keriiletben és listin); OGYK: orszaggyiilési képviseld (beju- p
tott e: egyéni keriiletbdl; I: listdrdl). PM-jel: polgdrmester-jeldlt (bejutott a Parlamentbe. egyéni keriiletbdl: 1, listarol: 2). PM: polgdrmesterré vélasztottak.
It az egyéni karrierek szempontjabdl relevans 6nkorményzati tisztségeket is feltiintettiik, 6k: Gnkorméanyzati képviseld; kk: megyei kézgyilési képviseld;
ap: alpolgdrmester). * id6kdzi vdlasztdson lett polgdrmester. ** listardl hivtdk be a Parlamentbe.
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1990 1994 1998 2002
Megyei Jogt Véros Polgdrmesterek neve § . ;"T < i ) § = i ) § < i e}
8 8 2|8 8z 2|8 8z =z|8 28iz z

Békéscsaba Pap Jénos X , X X 1 , X X , X X
Debrecen Hevessy Jézsef X , X X , X 1 ,

Késa Lajos e+l 1 e+l 1 , e+l e , X X e+l e , X X
Dunaujvéros Almasi Zsolt X e+l , X X e+l , X ,

Kovécs Pél e+l e+l , , X X ,

K4lmén Andrés ok | 1 : ap |etl e ! ox* x |edl e ! x x
Eger Ringelhann Gybtrgy X , X X , X ,

Nagy Imre e , 0k , X X e+l e , X X
Gy6r Kolozsvéri Erné X , , ,

Balogh J6zsef ok Coxox |1 Pxox el e ox ox
HédmezGvdasdrhely Rapcsdk Andrés X e e , X X e+l e , X X ,

Ldzdr Jdnos , , e e , X X
Kaposvér Szabados Péter X , e+l , ,

Szita Kéroly e ap | e+l , X X 1 1 , X x e+l 1 , X X
Kecskemét Merész Jézsef X , , , X

Katona Laszlo 1 . X X . X .

Szécsi Gabor , 1 , X x 1 , X X
Miskolc Csoba Tamds X , , ,

T. Asztalos Idiké x| 1 Dox Rk [edl 11 ox Kk | e+l :

Kobold Tamds 1 ok , X X , X x , X

Kéli Séndor , , X kk | e+l e , x X
Nagykanizsa Kereskai Istvan X . X . .

Suhai Sandor Dox o x 5 !

Tiitt6 Istvan Pox x Poxx E

Litter Nandor : : P x
Nyfregyhdza Madi Zoltan x E : 5

Csabai Ldszl6né Bk | 1 1 P x x| 11 lx  ox |ed e ! x x
Pécs Krippl Zoltan x : : :

Péva Zsolt 1 ap 1 , X X 1 , ,

Toller Laszl6 0k | e+l e , e+l e , X X e+l e , X X
Salgdtarjdn Tolmadcsi Ferenc X , , ,

7sély Andrés x*| el : : :

Puszta Béla Poxox | Poxox fed e lxx
Sopron Hirshler Rezs6 X , , ,

Gimesi Szabolcs , X X , X X ,

Walter Dezs6 , , , X X
Szeged Lippai P4l e+l X , , ,

Szalay Istvén , X X e+l 1 , X ,

Bartha Laszlé , e+l e , X X e+l 1 ,

Botka LszI6 e+l e ! e : Kk [ et e @ ox ox
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Székesfehérvar Balsay Istvan x |11 e e | el 1

Nagy Istvdn 1 , X X , X ,

Warvasovszky Tihamér , 0k 1 I** , X X e+l e , X X
Szekszdrd Kocsis Imre Antal X 1 1 , X X e+l , X X e+l , X X
Szolnok Kénig L4sz16 x |1 : ok : ok :

Vérhegyi Attila e+l x*| 1 Coxox |ed 1 I O

Szalay Ferenc ok 1 E Ok | e+l E X X e+l 1 E X

Botka Lajosné e+l e X X
Szombathely Wagner Andrés X X X X

Szab6 Gébor 1 ok | e+l ok 1 X X

Ipkovich Gybrgy 1 1 X X
Tatabénya Bencsik Jdnos X X X e+l 1 X X 1 x x
Veszprém Didssy Lasz16 X e+l 1 X X e+l X X e+l X X
Zalaegerszeg Bogdr Imre X X X 1

Gyimesi Endre ok X X 1 X X e+l e X X

JEGYZETEK

1. Egyel6re elég a kisebbségi dnkorményzatokra, a kisebb-
ségi onkorményzatok koriili kozjogi, politikai stb. vitdkra gon-
dolni.

2. Ha végig tekintjiik a nagyobb, parlamenti partok néhdny
adatét, akkor vildgos lesz a folyamat is: az MSZP-ban 1992. 4p-
rilis 12-én alapitotték a Baloldali Onkorményzati Kozdsséget;
alapité elntke Baja Ferenc volt, aki mér 1990-t6] a partelndk-
ség 6nkormanyzati {igyvivéje, mondhatni lobbistdja. A BOK
ma is az egyik legjobban szervezett, leghatékonyabban m(ko-
d6 belsd erécsoport a szocialista pdrtban. (A szocialista part
ma mér meghatdrozd vezet6it adta az dnkormdnyzati csoport:
Baja Ferenc, Csabai Laszléné, Lamperth Mdénika, Szili Katalin,
Toller Lészl6, Téth Jézsef sth.). A Fidesz és az SZDSZ az 1990.
szeptember oktdberi nagy helyhat6sdgi gy6zelmét kdvetéen
un. Onkormanyzau Tandcsad6 Testiileteket alakitott. A Fidesz-
ben 199161 az OTT egyik alelndke az id6kézben Szolnok pol-
garmesterévé valasztott Varhegyi Attila lett; lapot alapitottak,
dllandé onkormdnyzati iroddt tartottak fenn, hiszen valamit
kezdeni kellett a pdrtban hirtelen tdmegesen megjelent ismeret-
lenekkel, akiknek a kozigazgatésrdl szinte semmilyen elképzelé-
siik, tuddsuk és tapasztalatuk nem volt. Az SZDSZ 1991. janudr
23-4n tizenegy tagti Onkormanyzati Tandcsadé Testiiletet szer-
vezett tényleges vezet&je Wekler Ferenc. Az OTT-t 1992-ben és
1993-ban is dtszervezték. A szabad demokratdk 1990-1992-ben
egy egész Osszefliggd, anyagiakkal jol elldtott dnkormdnyzati
intézmény- és férumrendszert — Eurdpai Magyarorszagért Ala-
p1tvany, majd a Magyarorszagl Onkorméanyzatokért Alapitvény,
Onkorményzati Akadémia, On Kor Kép c. tjség stb. — hoztak 1ét-
re. Az MDF-ben Gémesi Gyorgy 1991-t61j6 érzékkel megalapitot-
ta a Magyar Onkorményzatok Szovetségét, amely kiils6-belss
kapcsolatépitést jelentett sajat maga, péartja és varosa (G6dolls)
szamdra. A demokrata férum 6nkormdnyzati lobbicsoportjanak
minden kétséget kizdrdan & lett az els§ szamu vezet&je. Ezeket
a testiileteket t6bbszor elsorvasztottdk, méskor Gjjdszervezték,

ahogy éppen a parton beliili er6viszonyok megengedték, konf-
liktusok megkivéntdk. Az alapvet , strukturélis hibdjuk” azon-
ban az volt, hogy intézményesen a szervezeti és m{ikddési alap-
szabdlyzatban nem volt semmilyen formalizalt stdtusuk, ezért
nyomds-csoportokként nem vagy alacsony hatdsfokkal m(kdd-
tek. De mindenkori vezet6ik, az innen kikeriilt 6nkormdnyzati
emberek azért karrierépitésben héttérszervezetként felhaszndl-
hattédk, ha akartdk, ha tudték. (A Fideszben: Balsay Istvadn, Buza
Attila (1963-2000), Béka Istvan, Fazekas Séndor, Hargitai Jénos,
Juhos Katalin, Kovécs Zoltdn, Selmeczi Gabriella, Szita Kéroly,
Révész Mdriusz, Varhegyi Attila, Zupké Gdbor.; az SZDSZ-ben:
Bencsik Janos (1993-1998), Didssy Laszld, Gulyés Jozsef, Kocsis
Imre Antal, Kérédi Mdria, Kovdcs Kdlmén, Wekler Ferenc.) Az
FKGP és a KDNP is prébdlkozott kiilonbézd szakmai (6nkor-
ményzati), politikai kabinetek 1étrehozdséval, de itt méginkdbb
a mindenkori partelntkok rogtonzéseitsl, egyszemélyi-hatalmi
dontéseitdl fliggdtt e csoportok sorsa.

3. S egyre kevésbé hagyjdk magukat a partok hagyoményos,
m4s szocio-kulturdlis koreib8l érkezett elit csoportjai mogé so-
rolni.

4. Tudatéban vagyunk annak, hogy ,0nkorményzati szem-
pontunk” az alakulé 4j politikai osztély 1ényeges lesz{ik{tését,
egyetlen szegmensét jelenti, de ugyanakkor lehet6vé teszi (és
csak {gy teszi lehetévé), hogy az dnkormdnyzatok és az orsza-
gos partok kozotti politikai kapcsolatok természetérdl, tenden-
Cidirdl és alakul6 szabdlyairdl beszéljiink.

5. Amikor tehdt nagyvarosokrdl beszéliink, akkor a megyei
jogl varosokat értjlik a megnevezés alatt.

6. A megyei jogu vdrosok dltaldban kompakt orszaggydlési
egyéni valasztokeriiletet is alkotnak, ami azt jelenti, hogy a pol-
gdrmesterek tobbnyire képvisel6ként is vdrosuk hatdrain beliil
dolgoznak. Erdemes megjegyezni, hogy a 22 megyei jogt vé-
ros 2.0002.684 vdlasztéjogosult polgdrt jelent, ami az orszag
vélaszténak 25 szézaléka.
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7. A vizsgdlat kereteit indokolt lenne béviteni. A f6varos
keriileteinek gyors éttekintése azt mutatja, hogy a polgdrmes-
terek és orszdggylési képvisel6k pozicidinak dsszemosddésa
hasonlé tendencidt mutat, mint a megyei jog vdrosokban: a
kertiletek polgdrmesterei is egyre gyakrabban prébélnak bejut-
ni a Parlamentbe és prébdlkozasok egyre hatékonyabb: mig az
1998-ban megvalasztott polgdrmester koziil alig hdrman képvi-
sel6k a Parlamentben, addig 2002-ben mdr nyolcan toltik be a
kettOs tisztséget. Négy év alatt a képviseldi jelltség formdja is
dtalakult: mig a kordbbi (orszdggytilési) valasztdson a legtdbb
polgdrmester listdn prébélt a Parlamentbe kertilni, addig 2002-
ben leggyakrabban a kett8s (egyéni és listds) jelolés fordult el6.
A helyi és orszégos politika kozotti dtjards, valamit a hatalom
koncentracidja az énkormdnyzatok mdsik alrendszerében, a
megyei kozgy(lésekben is megfigyelhet6k. 1998-ban a kdzgyd-
1ési elntkok koziil kilencen dolgoztak egyidejiileg a Parlament-
ben is, mig négy évvel kordbban csupdn hat személy volt kett8s
tisztségben. A 2002. évi orszdggylési vélasztdsokon a tizenki-
lenc megyei elntkbdl tizenhdrman prébéltak parlamenti man-
détumot szerezni s ez kilenc személynek sikeriilt is. A hdrom
kiilénboz8 terep Osszehasonlitdsét és az dtfogd elemzést jelen
tanulmény nem teszi lehet6vé; terjedelmi okok miatt most csak

Hfelvillantjuk” a hasonlé tendencidt.

8. A pértoknak a parlamenti vélasztdsok esetében van a leg-
nagyobb sulya, 6nkorményzati vélasztdson a személyek ismert-
sége, tevékenysége és teljesitménye a f6 dontési és mérlegelési
szempont.

0. Lévén, hogy az els§ kozvetlen polgdrmester-vilasztdsra
1994-ben keriilt sor, csupdn hdrom valasztds szamszerd ered-
ményeit kovethetjiik.

10. A politikai marketing ,legrosszabb rekldm, ha nincs rek-
ldm” tételét alkalmazva ez annyit jelent: legfontosabb, hogy is-
merjék és tudjanak beszélni a jeloltrdl.

11. Balsay Istvadn (1947), eredetileg kozlekedésmérndkként
1985-ben Székesfehérvar tandcselnok-helyettessé, 1986-ban ta-
ndcselnokké vélasztottdk, majd 1990-ben az elsd szabadon va-
lasztott — 52 szdzalékos fiatal demokrata tobbségli — kozgy(lése
vélasztotta polgdrmesterré. (Rdaddsul ugy, hogy 1990. &prilisé-
ban még a Hazafias Vélasztdsi Koalicié orszdggylési jeloltje.)
Kivdlé polgdrmester, érti a dolgdt, kivezeti varosit az 1991-es
gazdasédgi valsdgbdl, a Megyei Jogt Varosok Szovetségének el-
noke, az énkormdnyzati és a teriiletfejlesztési rendszer egyik
kialakitéja. 1994-re mér ,befogja” a Fidesz megyei és teriileti
listén is elinditjdk, parlamenti képvisel6 lesz. 1994. december-
ben valészindleg hibat kivet el, mert a varos polgdrmesterségét
Ugy adja t, hogy utédjdnak valgjéban nem akarja dtadni a don-
téseket. Ebbdl sulyos konfliktussorozat szdrmazott, 1998. okté-
berében a sikeres kormdnyalakitds ellenére a Fidesz elvesztette
addigi ,fellegvarédt”, Székesfehérvért. 1998. julius 14-én ugyan
kinevezték a kormadny teriiletfejlesztési dllamtitkdrdvd, de ha-
marosan tdvoznia kellett a kormdnybdl. 2002- juniusdtél mar

»Csak” parlamenti bizottsdgi alelnok.

12. Csabai LdszI6né, Récz Judit (1947) Budapesten sziiletett,
1968-ban, a fels6fokd féiskoldt elvégezve keriilt Nyiregyhdzdra
a konzervgyérba dolgozni. Négy évi kdzépvezetsi munka utdn,
1973-tl fliggetlenitett szakszervezeti bizalmi, népi ellendrzési
bizottsdgi elnok, majd 1986-t6l vérosi tandcselnok. (1976-t61
pérttag, 1980-t6l tandcstag.) 1990-ben 4t kellett adnia a varos

vezetését, de egyéni keriiletb6l bejutott az elsd, Fidesz—SZDSZ
tobbség kozgylésbe, frakcidvezetd, varosi partelndk. Kozben
nagyon kereste a helyét, vdllalkozni kezdett, de rd kellett jon-
nie, hogy sohasem lesz j6 véllalkozd. 1994 tavaszdn, a nagy
szocialista gy6zelemkor pértlistdrdl bekeriilt a parlamentbe.
1994-ben (M&di Zoltdn polgdrmester visszavonuldsédt kovets-
en) elindult a tisztségért, s 6t jelolt kozott nyert. 1994. decem-
ber 16-dn letette polgdrmesteri eskiijét, visszatért varosa élé-
re. Az els6 négy éve nagyon sikeres volt, bal-kdzép irdnybol
fuj6 hatszél is segitette. Azdta ,,megéllithatatlan”, illetve nem
akadt olyan személy, aki bdr meg tudnd szoritani. 1998. tava-
sz&n mar orszagos partlistardl szerzett parlamenti helyet magé-
nak, innentdl pdrtkarrierje is meredeken emelkedett. Az ellen-
z€ki négy évben sem adta fel, nagyon taldlékony és harcos volt.
1998 6szét6l a Baloldali Onkormanyzati Kozosség alelnoke,
2000. novemberben az MSZP orszdgos elntkség tagjdva valasz-
tottdk; tisztségében éppen most, 2003. mércius végén megerdsi-
tették. 1998-ban a Megyei Jogi Varosok Szdvetsége térselnoke,
2000 tavaszan elnyerte az Ev Polgdrmestere kitiintetést; 2002.
dprilisdban az MSZP 9. legjobb eredményével elszor szerzett
egyéni parlamenti mand4tumot, s kozel htsz (18,83) szdzalé-
kot vert a mdsodik helyezettre, kordbbi jegyz&jére. A Fidesz
egyik nagy dszédt, Madi Laszl6) nyilvdn kiméletbdl el sem indf-
totta ellene. 2002 kora nyardn belligyminiszter vdromdnyos, la-
késtigyi korménybiztosi kinevezést kapott. Tele van energidval,
még birdléi is azt mondjék egyszerre hdrom helyen is ott tud
lenni. Ugy t(inik erre a képességére sziiksége is van.

Balogh J6zsef (1946) Nagykanizsédn sziiletett. 1964-ben Gy6-
rott a Révai Miklés Gimndziumban érettségizett. 1964-t61 a
Gyéri Keksz- és Ostyagydrban betanitott munkds, majd anyag-
gazddlkodd. 1970-ben munka mellett az MKKE pénziigyi sza-
kén szerzett kozgazdész diplomét. 1970-t61 az Elelmiszer-ipari
Dolgozdk Szakszervezete, 1973-t6l a szakszervezetek megyei
tandcsdndl politikai munkatdrs. 1975-t61 az MSZMP Gy6r Vé-
rosi Bizottsdgdnak gazdaségpolitikai osztélyvezetGje. 1980-t61
Gy6rben a vérosi tandcs éltaldnos elndkhelyettes, 1989—-1990-
ben tanicselnsk. 1990-t61 a Gy6ri AFESZ miszaki igazgatja.
1991 és 1993 kozott a Ferrovill Kereskedelmi Véllalatndl szdm-
viteli osztélyvet6, majd pénziigyi-szdmviteli f6osztélyvezetd.
1993-1994-ben a Bdbolna Takarmdnyipari Kft. f6kdnyvelGie.
1969-t61 MSZMP, 1989. oktdébert6l MSZP-tag; 1990. oktdber-
ben bekeriilt Gy&r véros kozgytlésébe. 1994. december 11-én
polgdrmesterré vélasztottdk, stabilizdlta az onkormdnyzatot,
mert § kivdldan ismerte beliilr6l a hivatalt, szemben a kissé ho-
bortos és kiilonc mivészettorténész-tanar el6djével, Kolozsvari
Ern6vel. 1998. oktéber 18-dn ismételten bizalmat kapott. Az
1994. és az 1998. évi orszdggylési vélasztdsokon teriileti lista-
rél nem tudott manddtumot szerezni. 2000-t81 az MSZP vérosi
elndkségi tagja. 2002. dprilis 7-én a szavazatok abszoltt tobb-
ségével mdr az els6 forduldéban bekeriilt a Parlamentbe. 2002.
oktdéber 20-én a Fidesz ,,nagy dszét” (Szakdcs Imre) mér el sem
inditjék ellene, igazuk van, mert kzel htsz (17,25) szdzalékkal
veri meg korédbbi alpolgdrmesterét (Dézsi Csabdt).

A két ,parhuzamos életrajz” 1attdn érdemes figyelniink egy
sor hasonlésdgra. Ha karrier palydkat, illetve tipusokat {runk
le, akkor pedig fel kell figyelniink.

13. Fliggetlen az, akit az illetékes valasztési bizottsdgok fiig-
getlenként vettek nyilvdntartdsba. Debrecen: Ujvérosi Mihdly;
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Eger: Ringelhann Gyorgy; Gy6r: Oldh Imre, Mdrkus Katalin;
Kecskemét: Benkd Zoltdn; Nyiregyhdza: Kovdcs Mihdly; Pécs:
Molndr Zoltdn, Aczél Attila; Soporon: Bcs Tamds; Szeged: Ka-
pés Ferenc, Szildgyi Jénos Szolnok: Rakonczai Lész16; Tatabé-
nya: Lengyel Péter; Veszprém: Lérinczné Horvéth Valéria.

14. Tiz vérosban csokkent, nyolc vdrosban nem valtozott,
mig négy vadrosban novekedett a jelltek szdma.

15. Békéscsaba: Csdszdr Lajos; Debrecen: Halmos Sdndor;
Hédmez6vésarhely: K6hegyi Andrds; Nagykanizsa: Suhai Sdn-
dor; Nyiregyhdza: Fazekas Janos; Szeged: Molndr Imre; Szol-
nok: Jézsa Csaba; Szombathely: Harangoz¢é Bertalan; Tatabé-
nya: Bencsik Jdnos, Lengyel Péter; Veszprém: Francia Ferenc
és Bors Jozsef.

16. Mindekézben a szabad demokrata jelslt, Miklés Akos a
szavazatoknak csupdn az 1,62 szézalékét tudta megszerezni.
Vagyis: a kordbbi pért-személy sorrend 1998-ra tatbdnydn biz-
tosan megfordult; Bencsik Jdnos polgdrmester személye pértala-
kité tényezd; amint eltint a szabad demokrata szintérrél, az
SZDSZ torpe pdrttd esett 0ssze.

17. Az elemz6k szerint ,kampdnyhiba” tértént, hiszen végig
Trombitds Zoltdn vezetett, de a végén elkdvetett hibdk miatt
2.583 szavazattal (5,65%) kevesebbet kapott.

18. Lasd: Sz6gyi Lenke: Ami a politika mogott van. Onkor-
manyzati valasztdsok Egerben. In: Onkorményzati Valasztésok
1994. Politikai szociol6giai korkép. Bp., 1996. 250-271. old.
Ringelhann Gyorgy eredetileg a szabad demokraték polgdrmes-
tere volt, nagyon népszer( gyermekorvos, aki t6rzsékds polgé-
ra volt vdrosdnak. Az egri torténet sok egyéb mellett azért is
érdekes, mert az ,elsé pdrtellenes hulldm” idején a hatpdrti
diktatura ellenes légkdrben alakitottdk meg a helyi lokdlpatrié-
ta egyestiletet, amely a partok helyett j6 néhédny évig, pontosan
1998-ig az egyik legbefolydsosabb politikai szervezet, ,pértel-
lenes part”.

19. A gyenge pért, gyenge politikusi teljesitmény, személyes
tisztesség ,alapesete” Debrecen volt; Hevessy Jézsef 1994-ben
még 16.869 (42,60%) szavazatot szerzett, 1998-ban mdr csak
2.192 (3,68%) tdmogatéja akadt; nyolc évi polgdrmesterkedés
utdn csak harmadik lehetett. Dunadjvdrosban helyredllt a
rend, a szocialista rend. Dunatjvaros baloldali varos, ott a libe-
ralizmus, akdr a nemzeti, akdr a nyugatos valtozata; a konzer-
vativ irdnyzatokkal kiegészitve is esélytelenné vélt, 1998-ban
hosszt id6re, az biztos. Kovécs Pél akkori gy&zelme, de Kél-
mén Andrés megjelenése (1999) a vdros élén a rendszervaltds
egy epiz6djava tette a szabad demokrata Almdsi Zsolt nyolcéves
regndldsat. Szombathely mds eset; 1994-ben a szabad demok-
ratdk még birjdk Nyugat-Magyarorszdgot, {gy a megyeszékhe-
lyet is tartani tudjék, bar mdr érzékeny veszteségeket szenved-
tek. 1998-ban a jobb-kdzép blokk nyert, Wagner Andrds nyolc
év utdn butcstzni kényszeriilt; a sok konfliktus, a sok {igy, a
botrdnyok kikezdték tekintélyét, a vereséget szenvedett part-
tél semmilyen tdmogatds sem érkezett. Nyugat-Magyarorszag
elesett, a szabad demokratdk poziciéit a Fidesz vette 4t; 2002-
ben revansot a ,baloldali blokk” tudott venni, s vett is.

20. Polgérmester jeldltjiik csupdn harmadik lett és hdrom
képvisel6t vitt be a testiiletbe, a kordbbi Ottel szemben.

21. Kocsis Imre Antal polgdrmester 1990 6ta ,,szabad” de-
mokrata, hiszen sohasem volt tagja a partnak; ennek ellenére
vagy éppen ezért sikeres, mar négyszer vélasztottdk Szekszérd

élére, de orszdggy(lési valasztdst még sohasem tudott nyer-
ni. (1997-1998-ban révid idére mdar volt képviseld, listdrél be-
hivték.) Viszont birta a legnagyobb, hdrompdérti versenyt, ami
megmutatta, hogy j6 egyéni teljesitménnyel, meghizhaté és ki-
egyensulyozott politizéldssal paralizdlni lehet a pdrtja gyenge,
s6t egyre gyengiil§ teljesitményét. Vagyis neki valasztdsrdl-vé-
lasztdsra éppen annyival kell jobbnak lennie, amennyivel part-
ja gyengébb teljesitményt nyujt.

22. A polgdri korok a pdrttal ellentétes élldspontra helyez-
kedtek, és mds jeloltet nézték ki a varos élére; sokak szerint
Szeged, a 98-ban meghdditott véros bandlis veszteség volt ez
a Fidesz szdmdra.

23. A vereség, noha vérhat6, mégis nagy sajtényilvdnossa-
got kapott. Az okok kozdtt emlithets, hogy a Fidesz veresége
regiondlisan nem volt indokolt, hiszen az alféldi keriiletekben
és varosokban 1998-ban és 2002-ben is jol szerepeltek; a 2002.
madjusi kettds szocialista siker mértéke, el6revetitette az oktdbe-
ri bukést; nyilvdn ezért nem is indftottdk Bartha L&szI6 polgdr-
mestert. Botka Ldsz16 az 1994-es parlament legfiatalabb tagja
gyorsan beérett, a szegedi fiatalok (Botka Lészl6, Ujhelyi Ist-
van) ,mindent vittek”. Rdaddsul Szolnok is a ,,csaldd érdekeltsé-
gi” korébe keriilt, Botka Lajosné, Laszlé édesanyja meglepGen
magabiztosan gy&zte le fideszes ellenfelét. Aligha ismeriink a
magyar politikatdrténetben hasonlé esetet.)

24. Di6ssy Lészlé 1957-ben sziiletet Bonyhddon, ott is érett-
ségizett. Keszthelyen névényvédelmi tizemmérnoki oklevelet
szerzett, majd Bikalon az 4llami gazdasdgban, ezt kdveten
Véménden és a mencshelyi téesz-ben kozvetlen termelésira-
nyitd; 1986-t6l a megyei tandcson f6el6add. Kdzben egyetemi
diplomdt is szerzett, 1983-ban. 1990-ben mdr nagyon a poli-
tika kozelébe sodrddott, az agrdrkamara {igyvezetd titkdra.
1990. oktéber 19-én Veszprém vdrosdnak polgdrmesterévé va-
lasztottdk, egy szavazat hijdn egyhangulag. Szabad és fiatal
demokrata tdmogatdssal egyéni keriiletbdl bejutott a kozgyd-
1ésbe. 1994. mdjusdban bejutott a parlamentbe, junius 1-jén be-
1épett az SZDSZ-be, december 11-én hat jeldlt kozott is simdn
gy6zott. 1995-ben egységes liberdlis frakcidt alakitott. (Néhdny
hénapig 0sszeférhetetlen helyzetben is volt.) 1998 tavaszadn az
Ev Polgérmestere lett, lendiiletbe hozta vérosat; oktéberben
szocidlliberdlis, tehdt kozos jeloltként gondja nem lehetett, hu-
szonkét szdzalékkal gy6zott a polgdri jelolt ellen. 1999-ben a
Telepiilési Onkorményzatok Orszagos Szovetségének elnokévé
vélasztotték, {gy 2002-ben természetes médon maradt MSZP-
SZDSZ koz0s jelolt; a négy sziik esztendd ellenére mér 23 szdza-
1ékra nétt az elénye. Sokan prébaltdk legy6zni, innen is onnan
is, eddig sikertelentil.

25. Pap Jdnos (1958) Karcagon sziiletett, 1977-ben Orosha-
zan érettségizett; megyetemi épitész diploméval 1986. mdr-
cius 1-jével keriilt Békéscsabdra. 1989. mdjusdban alapitéja a
helyi szabad demokrata csoportnak. 1990. oktéber 26-dn — a ta-
xis-blokdd els8 napjén — foglalta el polgdrmesteri székét (szabad
és fiatal demokrata tdmogatdssal). Polgdrmesteri beiktaté be-
szédét eképpen fejezte be: ,Képvisel6tdrsak! Lassunk munka-
hoz!”. Ez polgdrmesteri ciklus-programnak is megtette. Nem a
szavak mestere, persze ha kell j6l beszél. A , békéscsabai gondo-
lat” egyik képviselGje: a magyar varosok alakitsanak egységes
szbvetséget. A gondolat tébbnyire Demszky Gébor kiilonutas
politikdjdn bukott meg. Békéscsabdn taldltdk a kis kincstdrat.
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1994-ben Uijra, illetve el@szor mérette meg magat, most mar koz-
vetleniil. Biztosan, 14 szdzalékkal nyer. 1998-ban a Fidesznek
mdr, a szocialistdknak pedig még nem jo, de egyediil is bizto-
san (kétezer UGjabb szavazattal tdmogatdsdval) nyer 2002-ben
a szocialisték is beldtjdk, jobb ma egy Pap Jdnos, mint holnap
egy Végh Laszl6. Mdr azt is megteheti, hogy nem f{rja {6l az
MSZP-t a szavazdécéduldra. Nagyon nyer, kdzel harminc szé-
zalékot ver rd a mdsodik helyezett (szinte teljesen ismeretlen)
polgdri kords ellenfelére. (Ellene sem merik inditani sem Végh
L4szl6ét, sem Domokos LdszI6t.) Partja minduntalan kapacitdl-
ja az orszéggy(lési valasztdsokon valé induldsra, nem tudjdk
meggy6zni. Szerinte a polgdrmesterkedés erkolcsi kérdés. El-
monddsa szerint 6 Békéscsabaért otthon dolgozik — ezt véllal-
ta, ezt csindlja.

26. Vérhegyi Attila 1992-ben, Tiitt§ Istvdn 1997-ben, Kal-
mén Andrés 1999-ben, id6kozi valasztdsokon lettek polgér-
mesterek. Mindhdrman megnyerték a soron kovetkezg rendes
vélasztdsokat. T. Asztalos Ildiké, Miskolc szintén id6kdzben
(1993 nyardn) vélasztott polgdrmestere 1994. december 11-én
vesztett, csak 3. lett a szavazatok 27,5 szdzalékdval. Errél a ki-
vételr6l 1asd: Onkormdnyzati valasztésok 1994. Politikai szoci-
oldgiai korkép. Bp., 1996. 235-249. old.

27. A vélasztdsok inkdbb a bizalmi t6kén, a kontinuitdson
és a stabilitdson alapulnak, a vdlaszték gyakran realista mo-
don mérik fel: egy-egy védros fejl6dését személycserével nem
szabad megakasztani vagy kockdra tenni. Ha mégis ez torté-
nik, annak oka van.

28. Az orszdgosan taldn ,elfogadhatatlan”, elképzelhetetle-
niil széles parttdmogatdsra szinte alig taldlunk olyan példdt,
mint ami Mohdcson toértént 2002-ben: a tisztségben 1évé és
Ujrainduld Szekd J6zsef polgdrmestert, a Fidesz jeloltjét a helyi
MSZP is tdmogatta. (Egy ilyen nagy koalicié a megyei jogu va-
rosokban is nehezen képzelhet§ el, bar indokoltséga, vagy indo-
kolhat6séga tobb esetben is nyilvdnvald.)

29. A szokésos példa: Hevessy Jézsef Debrecen polgdrmeste-
re 1994 és 1998 kozott 72 szédzalékos, kényelmes kozgylési
tobbséggel, a szocidlliberédlis korményzati héttérrel és szabad de-
mokrata beliigyminiszterrel ,rendelkezett”, politikai ellenfelei
mégis a pangds éveinek nevezték ezt az idészakot. Egy 1997-es
kozvélemény-kutatdsunk szerint is a vdros lakossdga rendkiviil
silyosan {télte meg az énkormdnyzat, s benne a polgdrmester
tevékenységét. Ezek utdn kovetkezet 1998. oktdbere.

30. A harmadik dlldspont szerint voltaképpen mindenki lo-
kélpatridta, aki kozségért, varoséért dolgozik. Tul azon, hogy
meglehet8sen nehezen értelmezhet6 mér maga a fogalom is,
meglehetGsen nyilvdnvald, hogy ,aki vérosi képvisel§ akar
lenni, annak mind lokdlpatriétdnak kell lennie, ez nem meg-
kiilénboztets jegy.” Antall Jézsef néhai miniszterelntk egyik
egri 14togatdsa alkalmdbdl hasonld észrevételt tett. Amikor a
Ringelhann-féle 4j frakcié egyik tagja lokdlpatriétaként mutat-
kozott be, megkérdezte: ,Miért a tobbi nem az?”

31. Veszprémben 2001-ben a feln6tt lakossdg 44%-a valaszol-
ta, hogy elényt jelkent a kett6 tisztség, és csupdn 32% szerint
nem jelent sem el6nyt, sem hatranyt.

32. Szombathelyen Wagner Andrds volt az egyediili kivétel,
akinek csupdn 3 szdzalékos volt az el6nye.

33. Kivételnek szadmft Balsay Istvdn, aki 1994-ben az orszdg-
gy(lésbe tdvozott és azéta is ott dolgozik.

34. Csak Pécs és Szolnok polgdrmesterei nem indultak a ver-
senyben; el6z6en mindketten az orszéggylési képviselGséget cé-
loztdk meg (Pava Zsolt sikertelentil, Varhegyi Attila bejutott).

35. Mind a négy polgérmester a szabad demokratdkhoz tar-
tozott, illetve koziiliik hdrom ma is oda tartozik.

36. Az 1j szociélliberélis kormdny 1994. jalius 5-én a legel-
s6 jogszabélyok egyikeként terjesztette be az ,egymondatos
torvényjavaslatdt” az Osszeférhetetlenség eltdrlésérl, vagyis
az 1990. évi LXVII. térv. médositasardl szolé térvényjavasla-
tot, amelyet a parlament 215 igen, 50 nem, és 20 tart6zkodds
mellett elfogadott.

37. Lésd: Az Orszéggy(lés hiteles jegyz8konyve. 1994. ju-
lius 4-5-i iilés, 3. szdm. 97-1994. szeptember 5-6-i {ilésének
elsé tilésnapja. (8. szdm). Kuncze Gabor beliigyminiszter expo-
zéja. 543-551. old.); majd az dltaldnos vita: 9. szam, 574—637.
old.; 654-670. old.; 11. szdm, szeptember 12-14-i iilés. 759—
784. old.; 12. szdm, szeptember 12—-14-i {ilés. 863-911. old. 13.
szam, szeptember 19-i {ilés. 945-967. old. 14. szdm, szeptem-
ber 19-21- {ilés. 970-1022. old. 15. szdm, szeptember 19-21-
i ilés. 1128-1155. old. 16. szdm, szeptember 26—28-i {ilés.
1182-1206. old. 18. szdm, szeptember 26—-28.1314-1389. old.
19. sz&m, 1455-1552. old.

38. 1994-ben OGYK jelolt is volt, de nem sikeriilt mandétu-
mot szereznie.

39. Vérhegyi Attila mér 1990-ben is orszdggy(lési jeldlt volt.
1990 6szén partlistardl varosi képviseld lett Szolnokon. 1991.
december 17-én lett Szolnok vdrosdnak ,.els6 polgara”, a Fidesz
egyik legfontosabb 6nkormdnyzati politikusa lett. 1994 nyardn
a Fidesz orszdgos vélasztmdnyédnak elntkévé vdlasztottdk, igy
bekertilt a legsz{ikebb pértvezetésbe. 1994. december 11-én a
szavazatok 52,07 szézalékdt szerezte meg, {gy egymagdnak
tobb tdmogatdja volt, mint mésik négy ellenfelének egytittvéve
(47,93%). Orbdn Viktor bizalmi embereként egymadst kovetGen
Otszor vélasztottédk az orszagos vélasztmdny élére. 1998-ban a
szolnoki 6nkormdnyzat élér6l a kormdnyba tévozott, 1998. jd-
lius 25-én polgdrmesteri tisztségér6l lemondott. 1998. julius
14-t61 politikai dllamtitkdr, de egy polgdrmesteri id6szakédban
elkdvetett mulasztdséért a birdsagi {télet sziiletett ellene, ezért
2001. december 1-jén lemondott. 2002. dprilisban djra képvise-
16 lett, majd jogerds {téletének kihirdetése utdn 2002. okt6ber
8-dn parlamenti mandétumdrdl is lemondott. Jelenleg a Fidesz
pértigazgatdija.

40. Rapcsdk Andrds h6dmez6vdasdrhelyi, és Di6ssy Lészld
veszprémi polgdrmesterekrdl van szd.

41. Lasd: dr. Szabd Ivdn hozzdszdldsa. In: Az Orszaggylés
hiteles jegyz8&konyve, 1994. jalius 5. 3. szdm, 130. old. Szabd
[vdn, akkor még az MDF frakciévezetGieként a kivetkezbket
mondta: ,,...mit csindljunk azokkal a polgdrmesterekkel, akik
tudtak az Osszeférhetetlenségrél, és nem jeloltették magukat
képviselGjeldltnek, holott esélyiik lett volna a megvdlasztésra,
de tudtdk, hogy fenndll az dsszeférhetetlenség és nem akar-
tak lemondani a polgdrmesterségiikrdl, s t6liik most egy esély-
egyenl@séget elvettiink. Ez a térvénymddositds most nem tudja
jovétenni, hogy pétvélasztdssal induljon az a polgdrmester, aki
annak tudatdban nem vdllalta annak aldirdsét, hogy megsziin-
teti az Osszeférhetetlenséget.”

42. 1990. éprilisban a Fidesz 22 manddtummal a legkisebb
ellenzéki pdrt lett, a parlamenti vélasztdsokon 5,5%-ot, listdn
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8,9%-ot kapott. Az onkormdnyzati vdlasztdsok igazi gydzte-
seként a tizezernél tobb lakossal bird telepiiléseken 15,3 sza-
zalékos, az egyéni vdlasztokeriiletekben 8,4 szézalékos, az
SZDSZ-szel kozdsen allitott jeldltekkel 16,9%-o0s védlasztési ered-
ményt ért el. A Fidesz-re is az ideoldgiai sokszin(iség jellemz6,
ez azonban sokkal kevesebb bels¢ konfliktussal jart, mint az
SZDSZ esetében, ill. a belsé konfliktusokat elsGsorban nem az
ideoldgiai nézetkiilonbségek okoztédk. Egyes vezet6k a pédrtot
,,posztmodern” ill. ,alternativ” liberdlis eszmerendszerrel jelle-
mezték, ennek részletes kifejtését azonban tébbnyire mell6zték.
1990-1991 forduléjén a kezdetben emberjogi mozgalom politi-
kai stratégidjat tekintve valéban elmozdult egy pragmatikus li-
berdlis part irdnydba. Ez kiilondsen a Fidesz-frakcié parlamenti
szereplésében érhetd tetten. A Fidesz —szemben az SZDSZ-szel
— parlamenti ellenzékbe keriilése 6ta nem igyekezett dtfogd po-
litikai program meghirdetésére és a kormdny megbuktatdsdra,
az adott hatalmi struktura keretei k6z6tt politizalt. A Fidesz si-
keres politizaldsét bizonyos — csak erre a pértra jellemz6 — ge-
nerdcids jegyek is el6segitették. Ennek alapja az id6sebb korosz-
talytdl eltérd politikai szocializécid, amely a 80-as évekre esik.
E generdcids jegyekt6l — és nem az ideoldgiai kiilénbdz6égtél
— vélt markdnsan mds parttd a Fidesz az SZDSZ-hez viszonyitva.
A pértban t6bb frakci is kialakult: a f6csapds — Orbdn Viktor-
vonal — mellett mikddott még az alternativitdst hangsilyozé
Z06ld Frakcid, az avantgarde-posztmodern (anarchista) Magyar
Narancs Klubhélézat, valamint a bdzisdemokratdk frakcidja.
Mg az els kett6 nem igazdn konfrontélddott a vezet§ irdny-
vonallal, addig a b4zisdemokratdk, akik a pdrtosoddsbdl faka-
déan csokkeni 1atsz6, szervezeten beliili demokracidért tortek
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