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Aroméniai dtmenet egyik legstlyosabb kovetkezménye
a szegénység mértékének folyamatos ndvekedése volt
(Molnar, 2000; Szelényi és mtsai, 2001; Tesliuc; Pop, Tesliuc
2001; Péter, 2003). Ezt valéjdban minden poszt-kommunista
kormény érzékelte, habdr 1ényegben egyik sem volt képes ér-
demben és hatékonyan kezelni a kérdést. A kormanyok — a
pénziigyi nehézségek kovetkeztében — inkdbb a nyilatkozatok
szintjén foglalkoztak a szegénység kérdésének a kezelésével,
inkdbb a vélasztdsi kampdnyok témdja (Pdsztor-Péter, 2002),
mintsem konkrét intézkedések tdrgya volt a szegénység mér-
tékének a mérséklése. A ,szegénységellenes programok” ko-
ziil a legutolsé az — Uniés nyomadsra készitett — National Anti-
Poverty and Social Inclusion Plan Concept (tovdbbiakban NAP-
inc), amelyet réviden az aldbbiakban vdzolunk.

2000 szeptemberében Romdnia elfogadta a ,Millénium
Nyilatkozatot”, amelynek f6 célkitlizései kozé tartozik az ab-
szolut szegénység, valamint az éhinség eltdrlése, azaz a napi
egy dolldrndl kevesebbdl él6k szédzalékdnak megfelezése 2015-
ig. Az Eurdpai Uniés programoknak megfeleléen Romdnidnak
csokkentenie kell a szegénységi kiiszob alatt él6k jelenlegi 18
szdzalékat 2005-ig 15 szdzalékra, illetve 10 szézalékra 2010-
ig.! A gyerekek szegénységi ratdjat 2010-ig kell a felére csok-
kenteni. Ezek megvaldsitdsédra dolgozta ki a Romén Kormdny
a ,,Nemzeti szegénység ellenes és tdrsadalmi integracics ter-
vet” (NAPinc) a CASPIS? keretében. A célkit(izéseket pontos
hatériddre kell teljesiteni: a kdzép és hosszu tévu stratégiai cél-
kitzések esetében ez a periédus 10 év (2002-2012); az azon-
nali stratégiai célok esetében a jelenlegi kormény fennélldséig
(2002-2004).

A romdniai és az Uniés dllamokra jellemz8 szegénység for-
mdi természetesen eltérek. Az Unibs orszdgokban a szegény-
ség a kovetkez( kategéridkra oszlik: abszolut szegénység (a
népesség kis hdnyada), sulyos szegénység (a népesség megle-
het@sen kis része) és relativ szegénység (relativ alacsony jove-
delem jellemzi a lakosség dtlagos jovedelméhez képest, ebbe a
kategéridba tartoznak a legtdbben). Ezzel szemben Roménié-

ban a szegénység a kovetkezd 6t csoportra oszlik: abszoltt sze-
génység (1 szdzalék), stlyos szegénység (12 szdzalék), szegény-
ség (17 szdzalék), relativ szegénység (a népesség egyharmada),
relatfv alacsony jovedelmtiek (16,8 szdzalék).3

A szegénység és a tdrsadalmi kirekesztettség Romdnidban
nem egy egyébként igazsdgos és hatékonysdggal mikods gazda-
sdgi rendszernek a mellékhatdsai, hanem kudarc eredményei:
els6sorban a szocidlis védelem sulyos krizise és az elhibdzott
dtmeneti stratégia. Mindezek egylittesen felel§sek a gazdasdgi
vélsdgért és a szocidlis tdmogatdsi politikdk csekély hatdséért
(Emigh-Szelényi, 2001).* A befejezetlen dtmenet (Péter, 2002)
tartés, és extrém szegénységet generdlt. Példdul, az ENSZ fej-
lesztési programja (UNDP) és az Eletméd-kutaté Intézet (ICCV)
2001-ben végzett kozos tanulmdnydbdl kideriil, hogy annak a
valészintisége, hogy, aki egy éve szegénységben él egyén, a ko-
vetkez§ évre is szegény maradjon 0,30. Més szdval, hdrombdl
egy egyén képtelen a szegénységi kiiszob f6lé emelkedni. An-
nak pedig kétszer nagyobb a valészintisége (0,70), hogy két év
utdn a harmadik évben is szegény maradjon. Ugyanakkor a
térsadalom szdmdra a f6 kockdzat nem 6nmagdban a szegény-
ség terjedése, hanem ennek az dllanddsuldsi tendencidja. Mind-
ezek — a szemlézett program szerint — azonnali intézkedéseket
kovetelnek, amelyek egy hosszabb tédvi stratégia részei. A ,vég-
56 cél” természetesen — akdrcsak az dsszes eddigi ,,szegénység-
ellenes-program esetében —a kzép és hosszu tévi tartds gazda-
sdgi novekedés, amely emelné az orszagos életszinvonalat, és
ezéltal bekdvetkezhetne a magdn és kozosségi erdforrdsok no-
vekedése, és a szegénység visszaszoritdsa. Azonban a romdniai
szegénység egyik f6 — 1989 utdni — forrdsa a kdzszolgéltatdsok
krizise. Amennyiben ez nem véltozik, Romdnidban nem fog
bekovetkezni gazdasdgi fejl6dés. A nyugdij-rendszer helyzete
is veszélyezteti a gazdasédgi fejlédést, mivel 1990-t61 a nyugdi-
jak redlértéke fokozatosa csokkent. A NAPinc-nak tehdt olyan
kiegészit6 er6forrdsokat kell biztositani, amelyekre sziikség
esetén tdmaszkodhat. A terv megvaldsithatésdga elég kritikus,
ugyanis a kedvez6tlen gazdasdgi héttér miatt a szocidlis szek-
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tor eddigi krénikus alultdmogatdsdt nehéz megsziintetni — a
madr klasszikusnak mondhat6 forrdsok hidnya miatt.

A CASPIS éltal kidolgozott terv, 14 pontban foglalja 6ssze az
azonnali célkitlizéseket, amelyeket a korménynak 2004-ig kell
megvaldsitania annak érdekében, hogy az abszolit szegénysé-
get az Unids elvdrdsoknak megfelelen felszdmolhassék. (A
NAPinc terv a kovetkezd elvekre épit: feleldsség, tdrsadalmi
tdmogatds, egyéni és kozosségi érdekeltség, amelyek nem hi-
dnyozhatnak egy j6léti tdrsadalombdl. Ugyanakkor mindezek
mellett 10 kritériumot sorol fel a prioritdsok pontos rangsorold-
sa érdekében).

A tdrsadalmi programok kiterjesztéséhez sziikséges erdfor-
rdsaiként a kovetkezdk keriilhetnek szdmfitdsba: 1. A szocidlis
szektor pénzalapjanak fejlesztése; 2. A folyamatos és jelentds
GDP novekedés megvaldsitdsa; 3. A mér 1étez6 er6forrdsok
hatékony felhaszndldsa; 4. A szocidlis szektor intézményes,
kulturdlis és professziondlis képességeinek gyors és jelentls
fejlesztése. A program a célkitlizések megvaldsitdsi program-
janak keretén beliil ezen célkitlzések (5 célkitlizés) megvalé-
sitdsdnak eszkozeit és mikéntjét is felsorolja. A megfigyelési és
kiértékelési fazisban a kovetkez( intézmények jatszanak szere-
pet: az Orszdgos Statisztikai Hivatal (CNS), CASPIS, a Romén
Kormdny, a Megyei Tandcs és a Megyei Statisztikai Hivatalok.
Ugyanakkor egy négy tagbdl 4116 szakképzett feliigyeld csoport
megalakitdsat tervezik, amelynek keretében a szegénységgel és
a tdrsadalmi beilleszkedéssel, illetve az ezzel kapcsolatos prob-
1émédk dinamikdjdval két szakember foglalkozik majd, a mésik
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1. A szdzalékok a Kormdny dltal hivatalosnak tekintett ard-
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(magyarul Szegénységellenes és a térsadalmi beilleszkedést eld-
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Az adatok Osszegy(jtése mellett a megvaldsitdsokrol és tevé-
kenységekrdl id@szakos jelentések késziilnek majd. Azonban
egy Uj adatgy(jtési technika kidolgozdsdnak sziikségessége
merdilt fel, mivel a jelenlegiek nem minden esetben alkalmaz-
hatéak. A terv a kovetkez6 kategéridkat célozza meg: gyere-
kek, fiatalok, mozgésképtelenek, romdk, akiknek a kiilonb6z8
intézményekbe vald integraci6jét szeretnék biztositani. E kate-
géridk hatrdnyos helyzetének javitdséval a szegénységi ratdk
jelentds csokkentése is elérhetd. A munkanélkiiliséggel kapcso-
latos tervek egyike szerint a 2000-es 10,5 szézalékos munka-
nélkiiliségi ratdt 2005-ig 8-9 szézalékra kell csokkenteni. Egy
mésik érdekes célkitizés a munkadt keresék és kindlok szdmd-
ra egy honlap tervezése, melyben a munkaadék meghirdethe-
tik dlldslehet8ségeiket, amely mindenki szdmdra elérhetvé
véalik. A rovid téva célokra réépiilve, a k6zép és hosszu tavu
hatdrid6s stratégiai célkitizések (2000-2012) f6ként az abszo-
It szegénység felszdmoldsdra, valamint a szegényégi szakadék
(poverty gap) mérséklésére vonatkoznak. Hasonldan hosszu té-
vl cél, hogy egy kohézids és integréld tdrsadalom koriilményei
kozott leszkitsék a teriileti egyenltlenségeket, elGsegitsék a
hétrényos teriiletek fellendiilését és megelézni az Gjabb teriileti
egyenl6tlenségek megjelenését, valamint javitsdk a tdrsadalmi
szolgdltatdsokhoz (egészségligy, oktatds, foglalkoztatds, és szo-
cidlis tdmogatds) valé hozzaférés esélyét — mindezeket a helyi
kozosségek aktiv hozzdjaruldsaval.
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