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SzOCIALPOLITIKA ROMANIABAN A
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VALO ATMENET' IDOSZAKABAN

Geambasu Réka

Geambasu Réka tanulménya a szocialpolitika fogalmdra és je-
lentésére reflektal, valamint a roméniai sajatossagokbdl kiin-
dulva a szocialista illetve az dtmenetre jellemzd szocidlpoliti-
ka jellemzdit, valamint strukturdlis lehetdségeit veszi leltdrba.

evezetés - A tanulmdny alapvet6en két analitikus részre

bomlik, s ezek kozott egyfajta idébeni és oksdgi 0sszeko-
t6 kapocsként funkciondl az 1989-es rendszervéltds. '89 el6tt
mindazokat a déntéseket, amelyek tdgabban a szocidlpolitika
hatdskorébe sorolhaték, az egalitaridnus djraelosztds, a pater-
nalista dllam ideoldgidja hatdrozta meg. A szocialista hivatalos
diskurzus az egyének és tdrsadalmi csoportok kozotti kiilonb-
ségek eltorlésével akarta kialakitani a ,,szocialista embertipust”,
olyan szocidlpolitikai 1épések révén, amelyek konkrét gazdasé-
gi, politikai célokat is szolgéltak. Az egyéni érdekek és sziikség-
letek héttérbe szoritdsdt kovetSen, 1989 utdn a szocidlpolitika
csak kisebb mértékben tekinthet6 koherensnek, cél-raciondlis-
nak és Osszefliggbnek. A rendszervaltds utdni szocidlpolitika
azonban mégis inkdbb korrekcids, tiinetkezelS és spontdn jel-
legiinek tekinthetd.

Aszociélpolitika fogalma - A szocidlpolitikdt meghatdrozhat-
juk tdg, illetve sz(k értelemben. Tdg értelemben a szocidl-
politika mindazon attitidok, programok, és cselekvések rend-
szerét jelenti, amelyek a kiilonb6z6 szocidlis problémék meg-
olddséra irdnyulnak (Lazdr-Vlasceanu, 1998:431). Ez egyarént
vonatkozik a kormdnyzati szervekre, a civil szféréra és magén-
személyekre, vagyis mds széval, a kdz-, magdn- és dnkéntesi
szférdra. A szocidlpolitika mindig az adott tdrsadalomra jellem-
z8 — és az erbforrdsok elosztdsdra, valamint a lakossdg joléti
szinvonaldra vonatkozd — elvek, értékek, és hagyoményok ke-
retében definidlddik. Egyes meghatdrozdsi kisérletek a szocidl-
politikdt pusztdn az dllami intézmények dltal kezdeményezett
és mikddtetett szocidlis védelemre sz{ikitik le (uo.). Azonban
a tdg megkozelitések egyrészt figyelmen kiviil hagyjék azokat
a mechanizmusokat, melyek révén az dllam mégis megoldatla-
nul hagy adott szocidlis problémdkat, mésrészt pedig a tilsédgo-

san egyszer(isitd definiciébdl — mely kizdrélag a tdrsadalmi jo-
1étet biztosité intézményekre 6sszpontosit — kimaradhatnak a
tégabban értelmezett szocidlis jelleg{i problémdk kezelésének
médjai. Ilyenek példdul a hatalom elosztdsdnak mddja és az
er6forrdsokhoz valé hozzaférés, a kdrnyezetvédelem vagy a
személyi biztonsdg (Lazdr-Vldsceanu 1998:431). Az ilyenszerd,
tégabb megkozelités alapjdn a szocidlpolitikdk szerves része-
ként definiélt szocidlis védelmet olyan politikdk, intézkedések,
intézmények és szervezetek 0sszességeként értelmezem, me-
lyek a hétrényos, 6nmaguk eréfeszitéseire nem tdmaszkodha-
t6 személyeknek és csoportoknak nyujtott tdmogatdsok révén
biztositjdk ezek minimélis életszinvonaldt. A szocidlis védelmi
rendszer részeként megvaldsitott anyagi és humén eréforrds-
Ujraelosztds révén a kiilénbozd tdrsadalmi kategéridk kozotti
egyenl6tlenségi helyzetet igyekeznek mérsékelni, mikdzben a
krénikusan hatrdnyos helyzetdek filiggéségi dllapotdnak meg-
szilintetését prébéljdk megvaldsitani (Uo: 458).

Szikebb értelemben a szocidlpolitikdk hdromféleképpen
definidlhat6k. Pragmatikus, leiré perspektivabdl a szocidlpoli-
tika, mint cselekvési mez§ jelenik meg, amelyben adott intéz-
mények, tevékenységi rendszerek mtikddnek. E szemlélet sze-
rint a szocidlpolitika részét képezi az egészségiigyi ellatds, az
oktatdstiigy, a tdrsadalombiztositds és kdzsegélyezés, az dllami
lakdsépitések és lakdsfenntartdsok, valamint az Ggynevezett
személyes szocidlis szolgdltatdsok (gyermekvédelem, szocidlis
gondozds stb.). Egyes szerz6k szerint ide tartoznak még egyes
munkaiigyi szolgdltatdsok és akdr a kornyezetvédelem is. Eb-
ben a modellben a kdzponti szerepet az dllam jatssza, amely kii-
16nb06z6 redisztribuciés mechanizmusok révén ,kozpénzekbol”
fedezi e programok és intézkedések miikodését (Uo.). A gyakor-
lati megkozelitésben tehdt a szocidlpolitika olyan intézmények
és cselekvési rendszerek egyiittese, amelyek az dllampolgdrok
meghatdrozott sziikségleteit a piac részleges vagy teljes meg-
keriilésével elégiti ki, részben vagy egészében kdzpénzek fel-
haszndldsaval.

A fogalom funkcionalista megkdzelitése arra prébal vélaszt
adni, hogy milyen tdrsadalmi funkcidk betdltésére jonnek létre
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a szocidlpolitikai rendszerek, illetve milyen eszk6zokkel oldha-
tok fel a torténelmileg véltozé diszfunkcid. Ebben az értelme-
zésben kozponti fontossdguivd valik az a kérdés, hogy mennyi-
ben sikeriilt a ki{ilonb6z6 szocidlpolitikai intézkedéseknek
megvaldsitaniuk a tdrsadalom zavartalan mikodését, illetve
milyen mértékben jérultak hozzéd ezek a programok az Uj fel-
tételek adaptdldsdhoz, a tdrsadalom integréltségdnak meg@rzé-
séhez és az adott strukturdlis viszonyok lehet6leg valtozatlan
Ujratermel6déséhez.

Végiil a strukturdlis-dinamikus perspektiva a szocidlpoliti-
két strukturdlisan meghatdrozott folyamatként, az dllam és az
dllampolgdrok kozotti véltozd viszonyként értelmezi. E modell-
ben kdzponti jelent@ségre tesz szert az a kérdés, hogy hogyan
és kik hatdrozz4dk meg azokat a sziikségleteket, melyekre a szo-
cidlpolitikdknak vélaszolniuk kell. A szocidlis intézkedéseket
kivéltd tdrsadalmi fesziiltségek és kovetelések tdrgya szerint
a szocidlpolitikdk két idedltipusa hatdrozhat6 meg e modell
keretén beliil. A hagyomdnyos, t6kés kontextusban kialakult
szocidlpolitikdk alapvetSen a fogyaszté ember sziikségleteire
0sszpontositanak, s hatdsukat csak az elosztds szférdjéra korla-
tozzdk. A minimadlis életszinvonal fenntartdsa végett mikodés-
be hozott szocidlis 1épések adott sziikségleteket, részlegesen
vagy teljesen kivonnak az drukapcsolatokbdl, vagyis az ezek-
hez valé hozzéférést az dllampolgdrok szdméra a ,,joléti diszt-
ribici¢” korének novelésével a piaci mechanizmusoktdl flig-
getleniil biztositjdk. A szocialista jellegd, alapvet6 tdrsadalmi
viszonyokat is érintd szocidlpolitikdk a forrdsok elosztdsardl a
hangsulyt a termelési viszonyok szabdlyozdséra helyezik ét. Ez
a modell a munkésok és alkalmazottak kdzvetlen részvételén
alapul, s a ,,gazdasdgi demokrdcia” megvaldsitdsat tlizi ki célul.
A szakszervezetek dltal képviselt alkalmazottak kollektiv tulaj-
donénak tekintett ,szocidlis alapok” felhaszndldsaval az dllam
a teljes foglalkoztatdst, a régiok kozotti gazdasdgi egyenltlen-
ségek megsziintetését, valamint a széleskdrf munkahelyterem-
tést igyekszik biztositani (Ferge, 1991:72-76).

Aroméniai szocializmus: a tdrsadalmi-gazdasédgi helyzet
néhdny — szocidlpolitikailag relevins — jellemzdje - Ro-
ménidban, mint ahogy az 0sszes kozép- és kelet-eurdpai 4l-
lamban és a Szovjetunidban, a szocialista projekt f6 célja egy
prosperélé térsadalom felépitése, a tdrsadalmi homogenitds és
egyenl@ség magas szinvonala mellett. A hivatalos politikai dis-
kurzus szerint nem létezett szegénység, marginaliz4cio és térsa-
dalmi kirekesztettség. Ezeket a problémdkat egyébként a kapita-
lizmus egyik legsilyosabb diszfunkcionalitdsdnak tekintették.
A munka a szocialista ideoldgia gazdasdgi és tdrsadalmi szem-
1életének egyik kozponti kategéridja, s ezt elsésorban mint jo-
got és kotelességet, és ugyanakkor az egyéni j6lét megvaldsitd-
sdnak egyetlen mddozatdt hatdroztdk meg (Rominska-Zimmy,
1997). Ezért a szocidlpolitika intézményeinek, programjainak
és juttatdsainak tobbségét a munkaerdpiacon vald jelenlét kon-
diciondlta.?

A szocialista ideoldgia egyik legfontosabb gazdasdgi impe-
ratfvuszdnak mindsitette a lakosség teljes foglalkoztatottsdgé-
nak megvaldsitdsat, kiilonds tekintettel a hatalom atvételének
kontextusdra, melyet — a két vildghdboru kozotti id6szakban

— er6teljes munkanélkiiliség jellemzett. A szocialista gazdasagi

szemléletben az dllam, mint a tdrsadalom legnagyobb hatdskor-
rel felruhédzott gazdasdgi szerepl&je, képes oly médon megszer-
vezni a termelési folyamatokat, s tdgabban a teljes gazdaségi éle-
tet, hogy az adott pillanatban 1étez§ teljes munkaerd-kinélatot
kielégithesse (Verdery, 1996). Ehhez azonban arra volt sziikség,
hogy az évtizedek folyamdn létrehozott nehézipari egységeket
és Oridsi infrastrukturdlis vallalkozdsokat az dllam kvdzi-exk-
luziv médon tdmogassa. Ez voltaképpen felhaszndlta a teljes
belsd er6forrds-készletet, mikdzben az dllam mesterségesen ala-
csony szinten kellett tartsa a béreket® is, hogy fenntarthassa a
teljes foglalkoztatottsdgot. A legnagyobb hangstly az ipari szek-
torra kertilt. A '80-as években a romdniai termelés 60 szdzalé-
ka a lakossdg 38 szdzalékdt foglalkoztatd iparbdl szdrmazott
(Negulescu, 1999:417). A belf6ldi eréforrdsok leginkédbb azokat
az ipari dgazatokat céloztdk meg, amelyek — Romdnia KGST-
ben elfoglalt helyébdl kifoly6lag is — termelési eszkdz-gydrtdsra
voltak berendezkedve (Hunya, Réti, Siile, Téth, 1990). A kiilon-
b6z6 ipardgak fejlesztése azonban nem gazdasdgi, vagyis haté-
konysdgi racionalitdson alapult, hanem politikai meggondolds-
bél tortént (Verdery, 1996). A szocializmusban tehat minden
tipust elosztdst az dllam valdsitott meg, a bérek pedig nem gaz-
dasdgi, hanem politikai racionalitdsuiak voltak. A kozvetlen jove-
delmek és kozvetett médon hozzaférhet( juttatdsok viszont — a
hivatalos egalitaridnus politika ellenére — egy olyan tipust gaz-
dasdgi differencidldddst alakitottak ki és tartottak fenn, amelye-
ket igyekeztek sz(ik korldtok kozott tartani. A bérnek, amelyet
szocidlis jelleglinek kell elgondolni, csak laza kapcsolata volt az
egyéni és kollektiv teljesitménnyel, s ha volt is, ennek politikai
jellege volt, abban az értelemben, hogy tébbletjtvedelmet csak
azon szektorok dolgoz6i remélhettek, melyeket a tdrsadalom
szdmdra vagy stratégiailag hasznosnak nyilvdnitottak (Verdery,
1996). llyen gazdasdgi dgazat volt a kitermelGipar, nehézipar,
acélipar és petrokémiai, energetikai ipar.

A gazdasdgot a szocialista ideoldgia a tdrsadalom sziikségle-
teinek kielégitése érdekében torténd erdforrds-mozgdsitdsi esz-
koznek tekintette. Ezt a szemléletet megerdsitette a kialakult
munkaerd-kereslet. Ezzel egyszersmind megvaldsult a lakossag
szocialista gazdasdgba vald integrdldddsa, illetve a gazdasdg
nem-szocialista szegmenseinek visszaszoritdsa.

A gazdasdgpolitika egyik leghangsilyosabb célkitizése a
relattv homogén kollektiv jolét biztositdsa volt. Ez egyrészt
a szegénység teljes eltorlését jelentette a létminimum garanté-
ldsa révén, mdasrészt pedig a politikailag elfogadhaté korldtok
kozott tartott tdrsadalmi-gazdasdgi egyenlStlenségekre vonat-
kozott. A '80-as években egyre fokoz4dd, az alapvetd fogyasz-
tési javakat is érint§ hidnygazdasdg koriilményei kozott azon-
ban (amikor a kevésbé hozzaférhet6 javak szétosztdsa politikai,
adminisztratfv kritériumok szerint tortént’) egyre hangstlyo-
sabbd vélt egyenl6tlenségeket eredményez. Létezik ezen kiviil
egy erds rétegz8dési nyomads (ez egyrészt a romdn tdrsadalom
hagyomadnyos rétegeivel, struktirdival, masrészt a tdrsadalom
sajdtos strukturdlis folyamataival magyardzhatd), ami egyfajta
rétegz6dési kultiraként értelmezhetd, melyre rdépiil egy vi-
szonylag széles kdrben osztott meritokratikus ideoldgia. Mind-
ezek egylittesen jarulnak hozzd az egyenl@ségpolitika oszcillé-
ldsdhoz (Kligman, 1998).
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zocidlpolitika a kommunista és a posztkommunista tarsa-

dalomban - A ’80-as évekkel kezd6d6en egyre fokozddik a
térsadalom elszegényedése. Ez f6képpen a nemzetkdzi gazdasé-
gi valsdgnak, a kiilfoldi addssdg torlesztésébdl fakadd deficites
koltségvetéseknek, a hidnygazdasdgnak és a leplezett munka-
nélkiiliségnek® tulajdonithaté (Molnar, 1999:16).

A szocializmus idején alkalmazott szocidlis tdmogatés alap-
vet6en négy tipusd mechanizmus szerint zajlott. Az egyete-
mes dtutaldsokat szocidlis kritériumok szerint {télték oda. A
differencidlt juttatdsokat a munkaerépiacon val6 részvétel fligg-
vényében és mértékében dllapitottdk meg. Ez elsGsorban a tér-
sadalombiztositdsi rendszert jelentette, s szimbolikus jelent&sé-
ge volt: fenntartani egy olyan tdrsadalmi rétegz6dési rendszert,
mely szakmai és munka-mingségi alapokon 4llt, s mely nem
gazdasdgi, hanem tdrsadalmi-kulturdlis terminusokban definid-
lédott. A szocidlis tdmogatdsok harmadik kategdridjanak tekint-
het6 a sziikségleteken, igényeken alapuld, de a munkaerdpia-
con valo részvétel altal kondiciondlt szocidlis juttatds. Végiil
1étezett egy feltétel nélkiili juttatdsi rendszer az arra rdszoruldk-
nak, ez azonban izoldlt jelleg( volt, a szocialista tdrsadalomra
nézve atipikusnak és rendkiviilinek tekintették (Uo.).

A szocializmus ideje alatt felborult az els6dleges és mésod-
lagos elosztéds kozotti egyensuly. A piacgazdasdgban az elséd-
leges elosztds (ez a kozvetlen béreket jelenti) — mely a piac
torvényei szerint alakul — fiiggetlen a masodlagostél, ami az el-
s@dleges elosztds korrekci6jét valdsitia meg. A szocidlis juttatd-
sok funkcidja ebben a periédusban alapvet6en a lakosség sziik-
ségletei és a fogyasztdsra szant erdforrdsok szikdssége kozotti
egyensulytalansdg kompenzaldsa volt. A szociélis védelem alap-
ja a kommunista rendszerben a tdrsadalombiztositds. Ennek
segitségével sikeriilt az 6sszes munkaképtelenné véldsi esetet
lefedni, a munkanélkiiliség kivételével. Hidnyzott azonban a
jovedelemfiiggd szocialis tdmogatds. Szocidlpolitikai elemzé-
sek alapvet6en ,b6kez{inek” mindsitették a romdniai szociélis
biztositdsi rendszert, ami viszont a '80-as évektdl kezdve foko-
zatos visszaesést mutatott (Zamfir, 1999:37).

A szakirodalom a szocialista dllamokban alkalmazott szoci-
dlpolitikdk két modelljét dolgozta ki. Az eurdpai tipus, mely a
Szovijetunié és Albdnia kivételével az dsszes kelet-kdzép-euro-
pai kommunista éllamra jellemz6 volt, a jéléti dllamot magas
koltségvetésbeli szocidlis kiaddsokkal akarta megvalésitani, eb-
ben kdzponti szerepet a magas pénzjuttatdsok (nyugdfjak, csa-
lddtédmogatdsok) kaptak. A szovjet tipusezzel szemben az drak
alacsony szinten tartdsdban gondolkodott (alapvet§ fogyaszté-
si javak dllami szubvencionéldsa, az energia dranak csokken-
tése sth.), kiterjesztette ezen kiviil az ingyenes szolgéltatdsok
skéldjt, a pénzbeli juttatdsokat véllalati szinten bonyolitotta
le, koltségvetési kiaddsait azonban alacsony szinten tartotta.
Romdnia 1989 el6tti szocidlpolitikdja alapvet6n az els6 modell-
be illeszthet, de a rendszert alacsony szocidlis koltségek jelle-
mezték. 1989-ben Romdnidban a legalacsonyabbak az egyéni
jovedelmek, a szocialista blokk mds orszdgaihoz viszonyitva
(Molnar, 1999).

A rendszervéltds utdni id6szak 1ényeges valsdgot idézett el§
a romdniai lakosség gazdasdgi, pénziigyi helyzetében, olyan
szocidlis problémadk felhalmozdddsdt eredményezte, melyeket
egyre nehezebb volt megoldani. Roménia hirtelen és masszi-
van leszegényedett orszadggd vélt, melyben a '60-as, '70-es évek

6ta folyamatosan leszakadd szegmens jelentette az egyik legne-
hezebben megoldhaté problémat.

Az dtmenet — lakossdgot érint6 — gazdasdgi, szocidlis kolt-
ségei koziil az egyik legldtvanyosabb a (hivatalosan elismert)
munkanélkiiliség megjelenése volt, bar a jelenség igazdn csak
1992-ben vélt hangsulyosabbd (mig 1991 decemberében a mun-
kanélkiiliségi ardny 3 szdzalék volt, ez 1992 decemberére 8,4
szdzalékra nétt). A novekvs gazdasdgi egyenlStlenségek tovab-
bi terheket jelentenek a lakosség szdmdra (1989-ben a minimadl-
bér az dtlagjovedelem 65,3 szdzalékdt teszi ki, ez az ardny
1997-re 28,7 szézalékra csokken). A gazdasdg drasztikus vissza-
esése kovetkeztében a lakossdg nagy tobbségének redljvedel-
me csokken, {gy az 1997-es redljtvedelmek az 1989-es bérek
59,8 szdzalékdt jelentik. Ezek a folyamatok felftizhet6k ugyan
az elején a populdcid széles koreiben elfogadott meritokratikus
ideoldgidra, a frusztrdcié azonban fokozatosan ndé. Kialakult
azonban a lakossdgon beliil egy fokozatosan marginalizlédé
szegmens, melyet a gyors elszegényedés és leszakadds jellemez.
Olyan tdrsadalmi kategéridkrdl van sz6, melyek kovetkezete-
sen kirekeszt6dnek minden tipusu szocidlis tdmogatés lefedési
szférdjabol: ezek az el nem ismert munkanélkiiliek, a sokgyer-
mekes csalddok, a munkanélkiili sz{il6k, az egykeres@s héztar-
tésok, valamint a lakdssal nem rendelkezd csaladok. Ok az Uj
szegények (1dsd Péter 2003).

A posztszocialista tdrsadalmakban kidolgozott és alkalma-
zott szocidlpolitikdk egyik legfontosabb jellemzéje a szocidlis,
joléti tdmogatdsban részesitettek piaci magatartdsravalé el6ké-
szitése, felkészitése. Mig a szocializmus id6szakdban érvényes
joléti juttatdsok teljes kordek voltak, s az egyén — joléti mini-
mumhoz vald — alapvetd jogainak egyikeként definidlédtak, a
rendszervéltdst kovet6en kidolgozott szocidlis intézmények
mér nem alanyi jogon, hanem adott gazdasdgi kritériumoknak
valé megfelelés alapjdn biztositanak tdmogatést. Ez a szocidlpo-
litika azonban — a magyarorszdgi néket megcélzé tdmogatdsok
példajat vizsgdlva — nem alakit ki a megcélzott egyénekben
piac-érzékeny magatartdst, hanem olyan attitlidoket generdl,
amelyek piac-ellenesnek tekinthet6k. A szocidlis rendszerrel
szembeni viselkedésmintdk ldtszélag szocializmus korabeli
mintdkat mésolnak le, ez azonban — a szerz6 véleménye sze-
rint — az 4j kontextushoz vald alkalmazkodds egyik lehetséges
stratégidja (Haney, idézi Burawoy-Verdery, 1999: 10-11).

A rendszervéltést kdvetd id6szak szocidlpolitikdjdban hdrom
szakasz kiilonithets el. Az els6, korrekcids jellegt szocialpoli-
tika 1990 juniusdig tart, vagyis az els§ szabadon vélasztott kor-
mény kialakitdsdig, ennek bizonyos elemeit majd az 1996-ban
megvélasztott jobboldali kormdny ismét alkalmazni fogja. A
masodik fézis annak a jogi és intézményes keretnek a gyors
kiépitése, mely lehet&vé teszi a szocidlpolitika kidolgozdsat és
gyakorlatba {iltetését. Végiil, az dtmeneti szocidlpolitika tulaj-
donképpeni szakasza, mely inkdbb reaktiv jellegd, konceptud-
lisan kevéssé kidolgozott, s hangsilyos minimalista tendencié-
kat mutat.

A korrekcids szocidlpolitika szdmos elvi és megvaldsithatdsa-
gi kérdést sziil, melyekkel kapcsolatban nem alakul ki Romdni-
aban konszenzus. A korrekcié-pértiak (a térténelmi jobboldali
pértok, példdul) a szocialista id6szakban elkdvetett igazsdgta-
lanségokért (magdntulajdon-elkobzdsok, politikai jelleg@i zakla-
tdsok) kdrpétolndk a lakossdgot, a restitutio in integrum elv
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alapjdn. Ennek a kildtdsba helyezett gyakorlatnak az ellenzsi
viszont ebben a 1épésben is tovdbbi egyenlStlenségek generdld-
sat 1atjak, hiszen egyrészt nem fedhetd le a teljes igazsdgtalan-
sdg-skdla (nem korrigdlhato ti. a kisebb javak elkobzédsa, mint
ahogy az sem, hogy az egyéneket fél évszdzadon keresztiil meg-
akaddlyoztdk kiilonbozs fogyasztési javak megvédsdrldsdban),
mésrészt az elkdvetés 6ta eltelt id6 strukturdlis véltozdsai mo-
dositottdk a helyzetet. Voltak azonban olyan karpétldsi akciok,
amelyekkel kapcsolatban beszélhetiink politikai konszenzus-
1él, ezek a 1épések viszont minddssze az 1990-es év elsd felére
korladtozédtak. Ilyen volt a hidnycikkek felszdmoldsa (import, il-
letve a termékek alacsony dron térténé értékesitése révén), az
er@ltetett export ledllitdsa, az orszég rendelkezésére 4116 mds-
félmillidrd dolldrnyi tartalék felhaszndldsa, mez8gazdasédgi fol-
dek haszndlatba bocsétédsa sth. A jovedelmezési rendszerben
végrehajtott médositdsok sajdtos vondsa az volt, hogy ezek nem
érintették a kozvetlen, els6dleges béreket és nyugdfjakat, csak
a kiilonboz8 kiegészits juttatdsokat értelmezte djra. Mindezek
a kdrpdtldsok viszont hamar kimeritették az orszdg tartalékait,
ezen feliil pedig nem valamiféle gazdaségi racionalitds vagy ko-
herens stratégia részeként zajlottak, hanem inkdbb a szakszer-
vezeti nyomdsoknak és koveteléseknek engedve, a kritikus pon-
tot is elért romlé lakossdgi életszinvonal kontextusdban.

A tobbi volt szocialista dllammal szemben Romdnia cstkken-
ti szocidlis kiaddsait®. Mind az alapvet6 szocidlis szolgdltatdsok
(egészségligy, oktatds), mind a kdzvetlen szociélis juttatdsok te-
rén joval az 4tlag alatt kolt, bar az el6bbi tdmogatds-kategéridra
magasabb kiaddsok jutnak. Legnagyobb ,szegénység-csokken-
t6 hatdsa” a gyermekek utén jaré tdmogatdsoknak van, illetve
az Gjonnan bevezetett ,munkanélkiili-segélynek” (mindkettd
piacgazdasdg-specifikus szocidlis védelmi elemnek tekinthetd).
Kevéshé sikeresek a szegény populdcié megcélzdsdban és sze-
génységi kiiszobon vald tullenditésében a szocidlis gondozési
programok. Vannak az 1989 el6tti ,szocidlis hdlénak” olyan
elemei, melyeket a megvéltozott kériilmények kozott is funkci-
ondlisaknak mindgsitettek, jol kidolgozottnak tekintették mind
a nyugd{j, mind a gyermekes csalddok tdmogatdsi rendszerét,
ezeket csupan moédositottdk. A direkt jovedelmek és pétldla-
gos juttatdsok ardnyédban végrehajtott valtoztatdsok inkébb a

JEGYZETEK

1. Az dtmenet fogalmdnak a haszndlata ebben a kontextus-
ban nem a posztszocialista tdrsadalmak térténéseinek objektiv
teleologikus jellegét hivatott érzékeltetni, mds széval, ebben a
szbvegben, és ebben az értelmezéshen nem feltételezem azt,
hogy a kozép-kelet-eurdpai tdrsadalmak sziikségszertien a nyu-
gati tipusd liberélis demokrécia és piacgazdasdg megvaldsitédsa
felé haladnak (ldsd tovdbbd Burawoy-Verdery, 1999:4-5).

2. Ebbél kiindulva mondhatjuk azt, hogy a szocializmus id6-
szakdban Romdnidban kidolgozott és mikddtetett szocidlpoliti-
ka a két tipusd, munkdn alapuld (,,workfare state”) és nyugati
értelemben vett (,welfare state”) joléti dllam-projekt nagyon
sajatos kombindci6jdnak tekinthetd. A joléti dllam egyébként

— a szocidlpolitikék egyfajta politoldgiai paradigmadjdn beliil — a
politikai aktorok és politikai intézmények ara irdnyulé térekvé-
seként értelmezhetd, hogy a rendelkezésre 4116 eréforrdsok fel-

kapitalizmus kériilményeihez igazitotta a szocidlis tdmogaté-
si rendszert.

A rendszervéltds utdni szocidlis kiaddsoknak elsésorban az
dtmenet negativ tdrsadalmi hatésaiért kell a lakossdgot kompen-
zdlnia, tartalmaznia kell ugyanakkor egy olyan stimulativ ele-
met, mely a munkaer6 dtcsoportositdsa, dtképzése, valamint a
teljesitmény0sztonzés révén a piacra termelés szabdlyaihoz iga-
zitsa a munkaerépiacot.”

Kévetkeztetés - Tekintettel ara, hogy a romdniai dtmenet és
a strukturdlis véltoztatdsok nem fejez&dtek még be, 4llan-
dban megujuld igény az adekvat szocidlpolitika djradefinidlésa,
anndl is inkdbb, hogy az 1998-ig érvényesiilt politikat toredé-
kes, ellentmonddsos 1épések jellemezték. A rendelkezésre 4116
modellek kozilil az egyik univerzalista, mely a '60-as, '70-es
évek Nyugat-Eurépéjéra volt jellemz6. Ez azonban a magas kolt-
ségek, illetve a munka és kdrpétlds kozotti gyenge kapcsolat
miatt Romdnia szdmdra nem jdrhaté Gt. A romdniai szocidlpoli-
tikusok rendelkezésére 4ll6 mdsik opci6 a rezidualista modell,
mely az el6bbi vélsdgédra adott vélaszként alakult ki, mely azon-
ban —az emlitett szerzg szerint — hangsulyos individualizmusa-
val alddsnd a szolidaritds elvét, s nem sziintetné meg lényeges
szegmensek kizdrdsdnak a veszélyét.

Hamis dilemma azonban a maximalista versus minimalis-
ta vagy centralizalo vs. decentralizalo vagy a joléti tarsadal-
mat el6mozditd versus joléti gazdasdg® megvaldsitdsara torek-
vd szocidlpolitikdk szembendlldsa. A jélétet a gazdasdg, dllam,
civil tdrsadalom, helyi énkormdnyzatok és kozosségek egyitt-
mikodésével kell megvaldsitani. Kimutathaté ugyanis, hogy
a modositott intézményi-jogi keret és szdmos megvéltoztatott
szocidlis tdmogatdsi eljdrds ellenére tovébbra is vannak olyan
térsadalmi kategéridk, melyekre nem vonatkoznak a szocidlis
védelmi, Un. ,safety net” mechanizmusok: egysziil6s és sok-
gyermekes csalddok, intézményi elldtdsban részesiil§ gyerme-
kek, romdk, illetve a semmilyen személyazonossdgi dokumen-
tummal nem rendelkez8, mintegy, a rendszeren kiviilre rekedt
személyek. Ezek azok a hédtrdnyos helyzet( csoportok, melyek
deprivalt helyzetiiket az el6z6 rendszer idejébdl ,6rokolték”, s
amelyek tovdbbra is a tdrsadalom periféridjara szorulnak.

hasznéldsdval a teljesen Ujszer( szocidlis rendszert hozzanak
létre — mintegy a piacgazdasédg szocidlis korldtaiért valé kom-
penzéldsként (Zamfir, 1999:16).

3. A bérek ellen6rzését tobb mddon is indokoltdk, a szocialis-
ta korszak els6 id6szakédban a gazdasdgi ndvekedést el6mozdité
felhalmoz4st és tGjrabefektetést szolgdlta, késébb a nagyméretd
projektek és épitkezések alapjat képezte, majd a '70-es évek ma-
sodik felét6l a kiilfoldi hitelek kifizetéséhez volt rd sziikség.

4. Ehhez hasonlf jelenség figyelhet6 meg a magyarorszagi
lakdspolitikdban is: a termék rendkiviili sz{ikdssége miatt az
igényl6k sziikséglete mellé valami kiegészit§ értéket kellett
keresni, s ez az érdem — pontosabban az anyagi termelésben
valé részvétel vagy a térsadalmi hasznossdg — volt. A lakdsel-
osztés {gy a bérpolitika differencidlatlansdgénak ,kiigazitdsa”
(Szelényi, 1990:81-82).

5. A munkanélkiiliség 1989-ben 4-5 szdzalékra tehet®.

6. A szocidlis koltségek 81 szdzalékdt a tdrsadalombiztositd-
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si kiaddsok jelentik, a pénzjuttatdsok 14 szédzalékat a kérésre
dtutalt tdmogatdsok teszik ki, s minddssze 5 szdzalékdt szdn-
jak szocidlis gondozds-jellegd koltségek fedezésére (Tesliuc-Pop,
1999:260-262).

7. Az inkdbb imperativuszokként vagy legaldbbis ajénla-
sokként megfogalmazott szocidlpolitikai kijelentések szerzgje
Cétdlin Zamfir, a jelenlegi, Ndstase-kormdny tisztvisel&je, a mi-
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